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บทที ่12 
มาตรการการคลงัเพือ่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิและสังคม : 

 การขยายฐานภาษ ี

สมชัย  จติสุชน และ 
จริาภรณ์  แผลงประพนัธ์ 

12.1 บทนํา 

ประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันาท่ียงัจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณภาครัฐในการขบัเคล่ือนการพฒันา
ประเทศอย่างรอบดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นความมัน่คง แต่ในขณะเดียวกนั ความเป็น
ประเทศกาํลงัพฒันากท็าํใหร้ายไดข้องภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นรายไดภ้าษีหรือรายไดท่ี้มิใช่ภาษี มีจาํนวนไม่มากนกั
ทั้งเม่ือคิดเป็นตวัเงินหรือเม่ือคิดเทียบกบัรายไดป้ระชาชาติ ซ่ึงมีผลทาํให้ภาครัฐมีความสามารถในการบริหาร
จดัการไดน้อ้ย ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาเศรษฐกิจหรือการให้บริการทางสังคม ในดา้นเศรษฐกิจนั้น ภาคเอกชน
สามารถรับบทบาทนาํได ้การใชจ่้ายภาครัฐในส่วนน้ีหากนอ้ยไปบา้งก็ยงัไม่เป็นปัญหานกั แต่ในดา้นสังคมนั้น 
ภาครัฐจาํเป็นตอ้งมีบทบาทนาํเน่ืองจากบริการทางสงัคมมกัมีลกัษณะของสินคา้สาธารณะ (public goods)  

หน่ึงในบทบาทดา้นสังคมท่ีสาํคญัมาก คือ การลดความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได ้โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่สาํหรับสงัคมไทย ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีวา่มีความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดสู้งท่ีสุดประเทศหน่ึงใน
โลก โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ี (Gini coefficient) สูงใกลเ้คียงกบัประเทศในแถบลาตินอเมริกา และก่อใหเ้กิดผล
พวงต่อเน่ืองถึงปัญหาหลากหลายประการไม่วา่จะเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางสังคม และปัญหาทางการ
เมือง  

การลดความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดต้อ้งใชม้าตรการหลายดา้นควบคู่กนัไป ทั้งนโยบายดา้น
เศรษฐกิจและนโยบายท่ีไม่ใช่ดา้นเศรษฐกิจ ในดา้นเศรษฐกิจนั้น หน่ึงในนโยบายท่ีไดผ้ลท่ีสุดคือนโยบายการ
คลงั โดยนโยบายการคลงัตอ้งทาํหนา้ท่ีเก็บภาษีจากผูมี้ฐานะดีกว่าเฉล่ียแลว้นาํมาใชจ่้ายท่ีก่อให้เกิดประโยชน์
อยา่งเท่าเทียมกนักบัประชากรทุกคน หรือใหป้ระโยชน์กบัผูมี้รายไดน้อ้ยมากกว่าผูมี้รายไดสู้ง ส่วนภาษีควรมี
ลกัษณะกา้วหนา้ กล่าวคือผูมี้รายไดม้ากเสียภาษีในอตัราสูงกวา่ผูมี้รายไดน้อ้ย 

ในการศึกษาวิจยัท่ีผา่นมา พบว่านโยบายการคลงัของไทยมีส่วนเอ้ือใหเ้กิดการกระจายตวัของรายไดท่ี้
เท่ากนัมากข้ึน (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 2542) ทั้งในส่วนของการใชจ่้ายภาครัฐและดา้นภาษี 
อยา่งไรก็ตามยงัมีช่องว่างในการเพ่ิมการกระจายรายไดใ้หเ้ท่าเทียมกนัมากข้ึนของนโยบายการคลงั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในดา้นภาษี เน่ืองจากในปัจจุบนัผูเ้สียภาษีมีเพียงประมาณ 8-9 ลา้นคน (ไม่นบัรวมภาษีเพื่อการบริโภค
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เช่นภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีธุรกิจเฉพาะ)  ซ่ึงคิดเป็นเพียงประมาณหน่ึงในส่ีของกาํลงัแรงงาน
ทั้งหมด และถึงแมว้่าผูไ้ม่เสียภาษีจาํนวนมากไม่เสียเพราะรายไดไ้ม่ถึงเกณฑข์ั้นตํ่าในการเสียภาษี แต่มีจาํนวน
อีกมากเช่นกนัท่ีไดรั้บการยกเวน้การเสียภาษีหรือสามารถเล่ียงภาษีไดท้ั้ง ๆ ท่ีมีรายไดสู้งเพียงพอ ดงันั้นการ
ขยายฐานภาษีอย่างเหมาะสมจึงสามารถเพ่ิมรายได้ให้กับรัฐบาล (ซ่ึงนําไปใช้จ่ายเพื่อคนยากจนและ
ผูด้้อยโอกาสได้มากข้ึน) รวมทั้ งสร้างความเท่าเทียมกันของภาระภาษีในกลุ่มผูมี้รายได้ใกลเ้คียงกันด้วย 
นอกจากนั้นการท่ีสามารถนาํคนจาํนวนมากข้ึนเขา้สู่ระบบภาษีจะทาํให้รัฐบาลมีขอ้มูลรายไดข้องประชากร
อยา่งครบถว้นยิง่ข้ึน ซ่ึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งมากต่อการดูแลประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงเป็นจุดอ่อนของนโยบายความยากจนของไทยมาตลอด 

โครงการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางการขยายฐานภาษีโดยเนน้การขยายความครอบคลุม
ของภาษีประเภทต่าง ๆ ไปสู่ผูมี้รายไดสู้งและมีความสามารถในการเสียภาษี วิธีการศึกษา ประกอบดว้ย 

การศึกษาระบบโครงสร้างภาษ ี

เป็นการศึกษาโครงสร้างภาษีของไทยว่ามีลกัษณะเด่น ลกัษณะดอ้ย อยา่งไรเม่ือเทียบกบัต่างประเทศท่ี
มีระดบัการพฒันาใกลเ้คียงกนั โดยจะประกอบดว้ยภาษีหลกั ๆ คือภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคล  ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิตท่ีสาํคญั เป็นตน้ 

ความหมายทางทฤษฎแีละข้อเทจ็จริงของฐานภาษใีนไทย 

เป็นการรวบรวมแนวคิดทางทฤษฎีเร่ืองฐานภาษี ว่าประกอบดว้ยอะไรบา้ง และขนาดของภาษีแต่ละ
ประเภทในไทยเป็นเท่าไร ทั้งน้ีเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินแนวทางการขยายฐานภาษีท่ีสร้างความเป็น
ธรรมในสงัคมเพิ่มข้ึน 

ประเมนิแนวทางการขยายฐานภาษโีดยอิงหลกัความสามารถในการเสียภาษเีทยีบกบัภาษทีีเ่สียจริงใน
ปัจจบัุน 

เป็นการศึกษาเพื่อตรวจหากลุ่มประชากรท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีแต่ยงัมิไดเ้สียภาษีแยกตาม
ฐานภาษีแต่ละประเภท เพื่อทราบถึงลกัษณะ (profile) ของประชากรกลุ่มน้ีวา่เป็นอยา่งไร เช่นลกัษณะครอบครัว 
อาชีพ ทรัพยสิ์น เพื่อนาํไปเป็นขอ้มูลในการออกแบบระบบภาษีท่ีมีความครอบคลุมมากข้ึนโดยท่ีไม่เป็นภาระท่ี
เกินความจาํเป็น 

สรุปและข้อเสนอแนะทางนโยบาย 

12.2 โครงสร้างภาษขีองไทย 

ตารางท่ี 12.1 และ 12.2 และรูปท่ี 12.1 ถึงรูปท่ี 12.3 แสดงถึงรายไดแ้ละโครงสร้างรายไดข้องรัฐบาล
กลางในปีงบประมาณ 2549-2552 จะเห็นวา่โครงสร้างภาษีของไทยมีลกัษณะเด่นหลายประการ ดงัน้ี 
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 พึ่งพิงภาษีทางออ้มมากกวา่ภาษีทางตรง แต่สดัส่วนภาษีทางตรงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 
 ภาษีนิติบุคคลมีสัดส่วนสูงในภาษีทางตรง คือมากกว่าภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประมาณสอง

เท่าตวัในภาวะปกติ (ยกเวน้ช่วงวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียปี 2540) 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มมีสดัส่วนสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วในระยะหลงั 
 สดัส่วนรายไดภ้าครัฐเม่ือเทียบกบัรายไดป้ระชาชาติอยูร่ะหวา่งร้อยละ 16-18 ในระยะประมาณ 
15 ปีท่ีผา่นมา  

การท่ีรายไดภ้าษีของไทยยงัอยูใ่นระดบัตํ่านั้นสะทอ้นในโครงสร้างภาษีในตวัเอง กล่าวคือรายไดฐ้าน
ภาษีหลกัอยูท่ี่การใชจ่้าย (ภาษีมูลค่าเพิ่ม) และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ในขณะท่ีฐานภาษีจากดา้นทรัพยสิ์นและเงิน
ไดบุ้คคลธรรมดามีนอ้ย เหตุท่ีรายไดภ้าษีบุคคลธรรมดายงัตํ่ามีหลายสาเหตุ กล่าวคือ (ก) ไทยมีสัดส่วนแรงงาน
นอกระบบสูง ทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ซ่ึงแรงงานนอกระบบมกัมีรายไดท่ี้ตํ่าและ/หรือไม่แน่นอน 
ทาํใหไ้ม่เขา้ข่ายตอ้งเสียภาษีหรือทาํใหก้ารประเมินรายไดท้าํไดย้ากลาํบาก (ข) การกระจายรายไดท่ี้เหล่ือมลํ้าสูง 
ทาํใหมี้ผูมี้รายไดน้อ้ยกวา่เกณฑภ์าษีจาํนวนมาก ในขณะท่ีรายไดจ้าํนวนมากกระจุกตวัอยูใ่นมือคนกลุ่มนอ้ย ซ่ึง
มีช่องทางในการเสียภาษีใหต้ ํ่าหลายทาง เช่นการลดหยอ่น โยกยา้ยฐานเงินไดใ้หไ้ปสู่ฐานท่ีเสียภาษีตํ่า 

ตารางที ่12.1 รายได้รัฐบาลกลาง ปีงบประมาณ 2549-2552 (ล้านบาท) 
 2549 2550 2551 2552 
1.รายไดจ้ากภาษีอากร 1,427,528 1,497,050 1,653,985 1,510,010 
  1.1 ภาษีทางตรง 601,537 643,378 739,785 681,214 
     - ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 170,079 192,795 204,847 198,018 
     - ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 374,689 384,619 460,650 392,260 
     - ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 56,524 65,735 74,033 90,712 
     - อ่ืนๆ 244 230 254 223 
  1.2 ภาษีทางออ้ม 825,991 853,672 914,200 828,796 
      1.2.1 ภาษีการขายทัว่ไป 455,663 475,815 536,295 457,287 
        - ภาษีมูลค่าเพิม่ 417,772 434,272 503,439 431,682 
        - ภาษีธุรกิจเฉพาะ 30,623 34,406 25,133 18,126 
        - อากรแสตมป์ 7,268 7,137 7,724 7,478 
      1.2.2 ภาษีสรรพสามิต 274,095 287,231 278,303 291,221 
      1.2.3 อากรนาํเขา้-ส่งออก 96,232 90,625 99,602 80,288 
2.รายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษีอากร 153,996 206,724 183,659 172,865 
3.รวมทั้งส้ิน 1,581,524 1,703,775 1,837,643 1,682,875 

ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัและ CEIC 
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ตารางที ่12.2  โครงสร้างรายได้รัฐบาลกลาง ปีงบประมาณ 2549-2552 (ร้อยละของรายได้รวม) 
 2549 2550 2551 2552 

1.รายไดจ้ากภาษีอากร 90.3 87.9 90.0 89.7 
  1.1 ภาษีทางตรง 38.0 37.8 40.3 40.5 
     - ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 10.8 11.3 11.1 11.8 
     - ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 23.7 22.6 25.1 23.3 
     - ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 3.6 3.9 4.0 5.4 
     - อ่ืนๆ 0.0 0.0 0.0 0.0 
  1.2 ภาษีทางออ้ม 52.2 50.1 49.7 49.2 
      1.2.1 ภาษีการขายทัว่ไป 28.8 27.9 29.2 27.2 
        - ภาษีมูลค่าเพิม่ 26.4 25.5 27.4 25.7 
        - ภาษีธุรกิจเฉพาะ 1.9 2.0 1.4 1.1 
        - อากรแสตมป์ 0.5 0.4 0.4 0.4 
      1.2.2 ภาษีสรรพสามิต 17.3 16.9 15.1 17.3 
      1.2.3 อากรนาํเขา้-ส่งออก 6.1 5.3 5.4 4.8 
2.รายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษีอากร 9.7 12.1 10.0 10.3 
3.รวมทั้งส้ิน 100.0 100.0 100.0 100.0 

ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัและ CEIC 

 

รูปที ่12.1 โครงสร้างภาษขีองไทย ปีงบประมาณ 2537-2552 (ร้อยละของรายได้ประชาชาต)ิ 

 
ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัและ CEIC 
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รูปที ่12.2 โครงสร้างภาษทีางตรง ปี 2537-2552 (ร้อยละของรายได้ประชาชาติ) 

 
ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัและ CEIC 

 

รูปที ่12.3 โครงสร้างภาษทีางอ้อม ปี 2537-2552 (ร้อยละของรายได้ประชาชาติ) 

 
ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัและ CEIC 

 

การพึ่งพิงรายไดจ้ากภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลและภาษีมูลค่าเพิ่ม ยงัมีผลต่อเน่ืองใหร้ายไดภ้าษีรวมของไทย
อ่อนไหวต่อภาวะเศรษฐกิจมาก เพราะฐานของภาษีทั้งสองจะเคล่ือนไหวค่อนขา้งเร็วเม่ือเศรษฐกิจดีข้ึนหรือเลว
ลง ตารางท่ี 12.3 และรูปท่ี 12.4 แสดงดชันีความผนัผวนของรายไดภ้าษีแยกตามประเภทภาษี โดยใชข้อ้มูล
ในช่วงปี 2537-2552 รายไดภ้าษีท่ีไหวตวัตามวฏัจกัรธุรกิจมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ขอ้ดีคือระบบภาษีจะมีลกัษณะ 
automatic stabilizer สูง มีส่วนช่วยไม่ให้วฏัจกัรธุรกิจแคบลง แต่ขอ้เสียคือรัฐบาลจะมีความสามารถในการลด
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ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจไดน้อ้ยลงในช่วงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่ารุนแรง เพราะจาํเป็นตอ้งตดัรายจ่ายจาํนวนมาก
ลง โดยรายจ่ายท่ีมกัถูกตดัคือรายจ่ายดา้นสงัคม เช่นสวสัดิการต่าง ๆ  

ตารางที ่12.3 ความผนัผวนของรายได้ภาษี ปี 2537-2552 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

ประเภทภาษี รายไดภ้าษีเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน/

รายไดภ้าษีเฉล่ีย 
มูลค่าเพ่ิม 281,156 116,169 0.4 
นิติบุคคล 231,979 117,495 0.5 
สรรพสามิต 215,500 57,723 0.3 
บุคคลธรรมดา 129,640 41,714 0.3 
อ่ืน ๆ 158,111 32,462 0.2 

ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัและ CEIC และคาํนวณโดยผูว้จิยั 

รูปที ่12.4 ความผนัผวนของรายได้ภาษี ปี 2537-2552 (ล้านบาท) 

 
ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัและ CEIC 

12.3 ความหมายทางทฤษฎแีละข้อเทจ็จริงของฐานภาษใีนไทย 

ฐานภาษี คือ มูลค่าของกิจกรรมหรือมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีใชเ้ป็นเกณฑใ์นการจดัเก็บภาษี โดยทัว่ไป 
แยกเป็น 4 ลกัษณะ คือ  

1. ฐานภาษีเก่ียวกบัรายได ้(Income Base) 
2. ฐานภาษีเก่ียวกบัการบริโภค (Consumption Base) 
3. ฐานภาษีเก่ียวกบัความมัง่คัง่ (Wealth Base) 
4. ฐานภาษีอ่ืนๆ 
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โดยปกติ ฐานภาษีจะมีการเปล่ียนแปลงตามเศรษฐกิจดว้ย เช่นการขยายตวัของจาํนวนและสัดส่วนผูมี้
รายไดเ้งินเดือนเม่ือเทียบกบัผูป้ระกอบการ จะทาํให้รายไดภ้าษีจากบุคคลธรรมดามีสัดส่วนสูงข้ึน นอกจากน้ี
การเปิดเสรีทางการคา้มากข้ึนทาํใหภ้าษีศุลกากรลดความสาํคญัในฐานะแหล่งรายไดล้ง และทาํใหรั้ฐบาลหลาย
ประเทศตอ้งหนัไปพึ่งพิงฐานภาษีอ่ืน เช่นภาษีเงินไดห้รือภาษีการบริโภค  

ตารางท่ี 12.4 และ 12.5 แสดงขนาดของฐานภาษีดา้นรายไดแ้ละดา้นรายจ่ายของประเทศไทยจากขอ้มูล
รายไดป้ระชาชาติ ฐานรายไดป้ระกอบดว้ยค่าจา้งและเงินเดือน กาํไรของวิสาหกิจครัวเรือน (unincorporated 
enterprises) กาํไรของธุรกิจเอกชน และรายไดจ้ากทรัพยสิ์น ซ่ึงรายไดเ้หล่าน้ีจะตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  

ตารางที ่12.4 มูลค่าฐานภาษีด้านรายได้ 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

ปี ค่าจา้งเงินเดือน 
กาํไรวสิาหกิจ
ครัวเรือน 

กาํไรธุรกิจ รายไดท้รัพยสิ์น รวม 

2536 884 928 223 266 2,302 
2537 1,013 995 309 285 2,601 
2538 1,216 1,047 326 401 2,990 
2539 1,353 1,066 317 475 3,211 
2540 1,434 1,111 226 486 3,256 
2541 1,440 1,180 91 492 3,203 
2542 1,455 1,343 134 301 3,232 
2543 1,541 1,401 312 256 3,510 
2544 1,602 1,442 314 234 3,592 
2545 1,671 1,495 339 231 3,736 
2546 1,786 1,658 303 241 3,988 
2547 1,927 1,912 337 220 4,397 
2548 2,073 1,981 338 334 4,726 
2549 2,259 2,084 462 482 5,287 
2550 2,449 2,315 628 498 5,891 
2551 2,602 2,609 599 497 6,307 

ท่ีมา: บญัชีรายไดป้ระชาชาติ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ส่วนฐานภาษีดา้นการใชจ่้ายประกอบดว้ยการบริโภคเอกชน การบริโภคภาครัฐ และรายจ่ายการลงทุน 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีธุรกิจเฉพาะ เป็นตน้ ส่วนการส่งออกและนาํเขา้เสีย
ภาษีการคา้ระหวา่งประเทศ (เช่นอากรนาํเขา้) และยงัอาจเสียภาษีมูลค่าเพิ่มดว้ย กรณีไม่ไดรั้บการยกเวน้ 
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ตารางที ่12.5 มูลค่าฐานภาษีด้านรายจ่าย 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

ปี 
การบริโภค
ภาคเอกชน 

การบริโภคภาครัฐ การลงทุน การส่งออก+นําเข้า รวม 

2536 1,731 316 1,253 2,537 5,837 
2537 1,959 354 1,450 2,997 6,761 
2538 2,226 414 1,719 3,786 8,145 
2539 2,480 470 1,893 3,909 8,751 
2540 2,587 477 1,599 4,477 9,140 
2541 2,505 512 1,035 4,713 8,765 
2542 2,595 533 966 4,824 8,918 
2543 2,763 558 1,081 6,150 10,552 
2544 2,941 581 1,181 6,428 11,132 
2545 3,120 604 1,243 6,633 11,600 
2546 3,386 636 1,424 7,372 12,818 
2547 3,711 721 1,682 8,861 14,974 
2548 4,060 844 2,050 10,516 17,469 
2549 4,379 926 2,204 11,281 18,790 
2550 4,557 1,039 2,250 11,804 19,650 
2551 4,998 1,128 2,489 13,634 22,249 

ท่ีมา: บญัชีรายไดป้ระชาชาติ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

จะเห็นว่าฐานภาษีทั้งสองฐานขยายตวัค่อนขา้งเร็ว โดยฐานรายไดข้ยายตวัเฉล่ียร้อยละ 6.95 ต่อปีใน
ระยะเวลา 15 ปีระหว่างปี 2536-2551 ส่วนฐานรายจ่ายขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 9.33 ในช่วงเวลาเดียวกนั โดยใน
จาํนวนนั้นมูลค่าการส่งออกรวมการนาํเขา้ขยายตวัเฉล่ียถึงร้อยละ 11.86 เน่ืองจากอตัราการขยายตวัแตกต่างกนั 
โครงสร้างของฐานภาษีสองประเภทน้ีจึงเปล่ียนแปลงไปดว้ย โดยฐานรายจ่ายมีสัดส่วนสูงข้ึน (โดยเฉพาะฐาน
การคา้ระหว่างประเทศ ซ่ึงเพิ่มข้ึนค่อนขา้งเร็วในระยะหลงัการเพิ่มข้ึนของระดบัการเปิดประเทศของไทย) 
ในขณะท่ีฐานรายไดมี้สดัส่วนนอ้ยลง ดงัแสดงในรูปท่ี 12.5 

แมฐ้านการคา้ระหว่างประเทศจะขยายตวัเร็วท่ีสุด แต่ภาษีจากฐานน้ีมิได้ขยายตวัเร็วตามไปด้วย 
เน่ืองจากมีการลดอตัราภาษีการคา้อยา่งต่อเน่ืองตามขอ้ตกลงทางการคา้ทั้งระดบัพหุภาคีและทวิภาคี ดงัแสดงใน
รูปท่ี 12.6 ส่วนอตัราภาษีของฐานรายไดแ้ละฐานรายจ่ายปรับเพิ่มข้ึนชา้กวา่  
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รูปที ่12.5 โครงสร้างของฐานภาษีด้านรายได้ รายจ่าย และการค้าระหว่างประเทศ ปี 2536-2551 

 
ท่ีมา: บญัชีรายไดป้ระชาชาติ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

รูปที ่12.6 อตัราภาษีเฉลีย่แยกตามฐานภาษี 2536-2552 

 
ท่ีมา: บญัชีรายไดป้ระชาชาติ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

สาํหรับมูลค่าฐานภาษีดา้นสินทรัพย ์ขอ้มูลมีความสมบูรณ์น้อยกว่าฐานดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายมาก 
เน่ืองจากไม่มีการเก็บขอ้มูลการถือครองสินทรัพยข์องภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและครบถว้น 
ตวัอยา่งเช่นในกรณีภาคครัวเรือน แหล่งขอ้มูลท่ีดีท่ีสุดคือการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนโดย
สาํนกังานสถิติแห่งชาติ ซ่ึงมีขอ้ถามถึงมูลค่าประเมินของบา้นและท่ีดิน (เฉพาะท่ีผูต้อบแบบสอบถามใชเ้พื่ออยู่
อาศยั ไม่รวมบา้นหลงัอ่ืน) ยานพาหนะ และค่าประมาณของมูลค่าทรัพยสิ์นทางการเงิน (เงินฝาก หุน้ ทอง เป็น
ตน้) ซ่ึงนอกจากประเภทของสินทรัพยจ์ะไม่ครบถว้นแลว้ ท่ีสาํคญัการสาํรวจครัวเรือนลกัษณะน้ีมกัตกหล่น
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ครอบครัวท่ีร่ํารวย และในครอบครัวร่ํารวยท่ียอมตอบขอ้ถาม ก็มกัตอบความมัง่คัง่ไม่ครบถว้น1 อยา่งไรก็ตาม
เน่ืองจากเป็นแหล่งขอ้มูลเดียวเก่ียวกบัความมัง่คัง่ของครัวเรือน จึงเสนอไวใ้นตารางท่ี 12.6 

ตารางที ่12.6 มูลค่าด้านสินทรัพย์ของครัวเรือนไทย ปี 2549   2550 และ 2552 

  2549 2550 2552 
บา้น ท่ีดินและส่ิงปลกูสร้าง 7,431,375 8,358,096 9,783,843 
ยานพาหนะ 2,361,839 2,536,679 3,043,383 
ทรัพยสิ์นทางการเงิน 2,746,613 3,116,631 2,868,921 
รวม 12,539,827 14,011,406 15,696,147 

ท่ีมา: การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนปี 2549   2550 และ 2552, สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

นอกจากครัวเรือนแลว้ ภาคส่วนอ่ืน เช่นภาคธุรกิจ ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ลว้นถือครองทรัพยสิ์นจาํนวน
มาก ขอ้มูลอีกแหล่งหน่ึงคือมูลค่าทรัพยสิ์นของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ละตลาดเกิดใหม่ (MAI) 
แสดงไวใ้นตารางท่ี 12.7 ส่วนภาคส่วนอ่ืนยงัไม่สามารถหาขอ้มูลได ้

ตารางที ่12.7 มูลค่าสินทรัพย์ภาคธุรกจิ (เฉพาะบริษัทจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพย์) 

  2548 2549 2550 2551 2552 
ตลาดหลกัทรัพย ์ 12,126,895 13,072,844 13,225,369 14,353,787 15,363,394 
ตลาดเกิดใหม่ 19,356 28,593 36,710 49,339 53,385 
รวม 12,146,251 13,101,437 13,262,078 14,403,127 15,416,779 
สินทรัพยต์ามงบดุล 5,105,113 5,078,705 6,636,069 3,568,223 5,873,101 

ท่ีมา: ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

เช่นเดียวกบัมูลค่าฐานภาษีสินทรัพย ์จาํนวนภาษีท่ีเก็บไดจ้ากสินทรัพยก์็มีขอ้มูลไม่ครบถว้นเช่นกนั 
ตวัเลขท่ีมีคือภาษีการซ้ือขายอสงัหาริมทรัพยผ์า่นกรมท่ีดิน ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นภาษีจากฐานรายได ้(ภาษีเงินไดจ้าก
การขายอสงัหาริมทรัพย)์ ส่วนท่ีเหลือถือเป็นภาษีและค่าธรรมเนียมจากฐานทรัพยสิ์น ส่วนภาษีอีกสองชนิดคือ
ภาษีท่ีดิน ภาษีโรงเรือน จดัเก็บโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงขอ้มูลกระจดักระจายและล่าชา้ จึงประเมิน
ไดย้ากวา่มีจาํนวนเท่าใด 

เราสามารถสรุปภาพรวมของฐานภาษีไทยไดด้งัน้ี 

 ฐานภาษีเพิ่มสูงข้ึนค่อนขา้งเร็วตามระดบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 ฐานการคา้ระหว่างประเทศเพิ่มสูงเร็วท่ีสุด แต่รายไดภ้าษีจากฐานน้ีกลบัลดลงเน่ืองจากมีการลด

อตัราภาษีหรือยกเวน้ภาษีการคา้ในระยะหลงั โดยเฉพาะอากรนาํเขา้ 

                                                        
1 ปัญหาน้ีเกิดกบัทุกประเทศ ไม่ใช่เฉพาะประเทศไทย 
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 อตัราภาษีจากฐานรายไดมี้แนวโนม้เพิ่มข้ึนตลอด ยกเวน้ช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ส่วนอตัรา
ภาษีจากฐานรายจ่ายเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง โดยมีอตัราภาษีในปัจจุบนันอ้ยกว่าอตัราจากฐานรายได ้และ
คาดว่าจะเป็นเช่นน้ีสืบไปในอนาคต เน่ืองจากอตัราภาษีจากการใชจ่้าย (เช่นภาษีมูลค่าเพิ่ม) มี
อตัราคงท่ีไม่ข้ึนกับมูลค่าการใช้จ่าย ในขณะท่ีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามีลกัษณะก้าวหน้า 
(progressive) เม่ือเทียบกบัฐานรายไดเ้อง 

รูปท่ี 12.7 แสดงเปรียบเทียบมูลค่าฐานภาษีเท่าท่ีมีขอ้มูล จะเห็นว่าฐานทรัพยสิ์นมีขนาดใหญ่ใกลเ้คียง
กบัฐานการคา้ ทั้งท่ียงัไม่ไดร้วมขอ้มูลทุกประเภท ดงันั้นแนวทางหน่ึงในการเพ่ิมรายไดภ้าษีของภาครัฐคือการ
จดัเกบ็ภาษีจากฐานน้ีมากข้ึน 

รูปที ่12.7 โครงสร้างฐานภาษี ปี 2552 (เฉพาะทีมี่ข้อมูล) 

 
ท่ีมา: บญัชีรายไดป้ระชาชาติ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

12.4 การประเมินความเสมอภาคของฐานภาษไีทย 

วตัถุประสงคข์องงานวิจยัในส่วนน้ีคือศึกษาแนวทางการขยายและปรับปรุงฐานภาษี โดยมีหลกัการว่า
ในชั้นแรกควรขยายฐานภาษีท่ีสร้างภาระให้กบัสังคมนอ้ยท่ีสุด และท่ีสาํคญักว่านั้นคือตอ้งช่วยเพิ่มความเป็น
ธรรมในสังคมดว้ย เพื่อบรรลุวตัถุประสงคส์องประการน้ี แนวทางหน่ึงคือการขยายฐานภาษีโดยคาํนึงถึงหลกั
ความเสมอภาคทางภาษี ซ่ึงหลกัความเสมอภาคสามารถใหค้าํนิยามไดด้งัน้ี 

“ผูมี้ฐานะใกลเ้คียงกนั สภาพแวดลอ้มคลา้ยกนั ควรจ่ายภาษีแบบเดียวกนั ในอตัราเท่ากนั และไม่
สามารถผลกัภาระภาษีไปสู่ผูอ่ื้นได”้  

หลกัน้ีคลา้ยกบัหลกัความสามารถในการจ่ายภาษีและหลกั Horizontal Equity 



516 บทท่ี 12 มาตรการการคลงัเพ่ือความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม : การขยายฐานภาษี 

โดยทัว่ไปหลกัความเสมอภาคทางภาษี เนน้การขยายฐานภาษีมากกว่าการเพิ่มอตัราภาษี ซ่ึงมีขอ้ดีคือ
ช่วยใหรั้ฐบาลมีรายไดเ้พิ่มข้ึน โดยไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจมากเกินไป อยา่งไรกต็าม 
แมใ้นหลกัการการขยายฐานภาษีจะเป็นเร่ืองดี โดยเฉพาะกับประเทศท่ียงัมีปัญหาในการจดัเก็บภาษีท่ีไม่
ครบถว้น แต่กต็อ้งคาํนึงถึงความยากง่ายในทางปฏิบติั และตน้ทุนการจดัเกบ็ภาษีดว้ย  

หลายประเทศใชห้ลกัความเสมอภาคในการเก็บภาษี โดยเฉพาะในกลุ่ม OECD ในกรณีของไทยนั้นยงั
ไม่มีการประเมินว่าโครงสร้างภาษีไทยสอดคลอ้งกบัหลกัการน้ีหรือไม่อย่างเป็นกิจลกัษณะ เน่ืองจากการ
ประเมินฐานภาษีตามหลกัความเสมอภาคทางภาษีนั้น จาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลคุณภาพสูงทางดา้นภาษีคือ (ก) ขอ้มูล
ภาษีจ่ายท่ีแต่ละหน่วยเศรษฐกิจจ่าย ไม่ว่าจะเป็นบุคคล หรือธุรกิจ และ (ข) ฐานภาษีทั้งสามฐาน คือดา้นรายได ้
ด้านรายจ่ายเพื่อการบริโภค และด้านทรัพย์สิน ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีหาให้ครบถ้วนยาก ตัวอย่างเช่นข้อมูล
กรมสรรพากร ใหภ้าพการกระจายภาษีเฉพาะผูย้ืน่เสียภาษีเท่านั้น ไม่มีขอ้มูลของผูไ้ม่ยืน่ภาษี  

ในการศึกษาน้ีไดท้ดลองใชข้อ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (SES) ท่ีจดัเก็บโดยสาํนกังาน
สถิติแห่งชาติ ซ่ึงมีรายงานการจ่ายภาษีโดยครัวเรือนและมีขอ้มูลฐานภาษีทั้งสามดา้นครบถว้น อยา่งไรก็ตามขอ้
ควรระวงัในการใช ้SES มีหลายประการคือ ประการแรกไม่มีภาษีแยกประเภทและจาํนวนภาษีก็ไม่แม่นยาํ
เน่ืองจากผูต้อบแบบสอบถามจาํไม่ไดห้รือไม่รู้ว่าเสียภาษีประเภทอะไรและเท่าไร หรืออาจไม่อยากตอบตาม
ความเป็นจริงเน่ืองจากกลวัว่าจะถูกตรวจสอบในภายหลงั ประการท่ีสองการสาํรวจ SES มกัตกหล่นผูมี้รายได้
สูง โดยเฉพาะผูมี้รายไดสู้งมากท่ีมกัไม่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามประเภทน้ีอยู่แลว้ ประการท่ี
สามการสาํรวจจะไดเ้ฉพาะขอ้มูลภาษีของภาคครัวเรือนหรือ ธุรกิจครัวเรือนเท่านั้น ไม่รวมธุรกิจจดทะเบียนซ่ึง
ไม่รวมอยูใ่นการสาํรวจแบบน้ี 

จากปัญหาขา้งตน้ทาํใหท้ั้งอตัราภาษีเฉล่ียและโครงสร้างอตัราภาษีท่ีคาํนวณจากขอ้มูล SES ไม่ถูกตอ้ง
และตํ่ากวา่ความเป็นจริงมาก ดงันั้นการวิเคราะห์ในส่วนน้ีจึงจาํกดัตวัเองไปท่ีการเปรียบเทียบระหว่างผูเ้สียและ
ไม่เสียภาษีมากกว่าการดูโครงสร้างหรืออตัราภาษีทั้งระบบ โดยเนน้การเปรียบเทียบผูไ้ม่เสียภาษีท่ีมีฐานะหรือ
สภาพแวดลอ้มใกลเ้คียงกบัผูเ้สียภาษีมากนอ้ยเพียงใด 

รูปท่ี 12.8 แสดงสัดส่วนของผูท่ี้เสียภาษีเรียงตามชั้นฐานะท่ีเรียงลาํดบัดว้ยฐานภาษีคือฐานรายได ้ฐาน
รายจ่ายเพื่อการบริโภค และฐานทรัพยสิ์น  
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รูปที ่12.8 สัดส่วนผู้เสียภาษีแยกเป็น 10 ช้ันฐานะทางเศรษฐกจิทีก่าํหนดด้วยสามฐานภาษี ปี 2550 

 
ท่ีมา: คาํนวณจากขอ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม โดยสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

จะเห็นว่าสัดส่วนจาํนวนผูเ้สียภาษีตามฐานรายไดแ้ละรายจ่ายในชั้นฐานะ 1-3 มีความใกลเ้คียงกนัมาก 
ทั้งท่ีในความเป็นจริงกลุ่มท่ีมีรายไดน้อ้ยสุดน่าจะมีจาํนวนผูเ้สียภาษีนอ้ยกว่ามาก (หรือไม่มีเลย) ในขณะท่ีหาก
ดูจากฐานทรัพยสิ์นยิง่พบความผดิปกติ เพราะในชั้นฐานะตํ่าสุด (มีทรัพยสิ์นนอ้ยท่ีสุด) กลบัมีถึงร้อยละ 30 ท่ี
รายงานว่าเสียภาษี (แต่ไม่ทราบว่าเสียภาษีอะไรเพราะในการสาํรวจไม่ไดแ้ยกประเภทภาษี) ซ่ึงสูงกว่าสัดส่วน
ในชั้นฐานะทรัพยสิ์นท่ี 2-8 เสียอีก แสดงวา่น่าจะมีผูท่ี้ไม่เสียภาษีท่ีมีทรัพยสิ์นมากกว่าผูเ้สียภาษีจาํนวนไม่นอ้ย 
ดงันั้นจึงควรวิเคราะห์วา่ผูท่ี้ไม่เสียภาษีนั้นมีลกัษณะเด่นอะไรบา้ง เพื่อจะไดส้ามารถใชเ้ป็นแนวทางในการขยาย
ฐานภาษีต่อไป 

เร่ิมจากการเปรียบเทียบรายได ้รายจ่าย และทรัพยสิ์นของผูเ้สียภาษีกบัผูไ้ม่เสียภาษี ดงัแสดงในตารางท่ี 
12.8 และรูปท่ี 12.9-12.10 แสดงการเปรียบเทียบจาํนวน รายได ้รายจ่าย และทรัพยสิ์นของผูท่ี้รายงานว่าไม่เสีย
ภาษีกบัผูท่ี้เสียภาษีท่ีแยกเป็น 5 กลุ่มเท่า ๆ กนัเรียงตามจาํนวนภาษีท่ีเสีย  

ตารางที ่12.8 จํานวน รายได้เฉลีย่ รายจ่ายเฉลีย่ มูลค่าทรัพย์สิน ของผู้ไม่เสียภาษีและผู้เสียภาษี 
ปี ไม่เสียภาษ ี เสียภาษ ีQ1 เสียภาษ ีQ2 เสียภาษ ีQ3 เสียภาษ ีQ4 เสียภาษ ีQ5 

จาํนวน (คน) 
2549 46,645,223 2,636,872 2,822,779 2,750,285 2,757,376 2,740,829 
2550 44,752,434 3,226,939 2,861,062 3,380,923 3,176,360 3,136,588 

รายได ้(บาท/คน/เดือน) 
2549 11,397 11,383 16,789 20,960 25,774 58,269 
2550 11,328 14,940 18,788 20,788 29,113 54,715 

รายจ่าย (บาท/คน/เดือน) 
2549 10,576 12,352 13,592 16,718 20,602 35,548 
2550 10,567 12,331 14,548 15,845 19,003 32,770 

ทรัพย์สนิรวม (บาท) 
2550 3,116,629 3,193,804 3,623,794 3,109,050 4,868,739 6,904,553 

ท่ีมา: คาํนวณจากขอ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม โดยสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
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รูปที ่12.9 รายได้เฉลีย่แยกตามกลุ่มครัวเรือนทีเ่สียภาษีในระดับต่าง ๆ  

 
ท่ีมา: คาํนวณจากขอ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม โดยสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

รูปที ่12.10 รายจ่ายเฉลีย่แยกตามกลุ่มครัวเรือนทีเ่สียภาษีในระดับต่าง ๆ  

 
ท่ีมา: คาํนวณจากขอ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม โดยสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

จะเห็นว่ารายไดแ้ละรายจ่ายเฉล่ียของผูไ้ม่เสียภาษีไม่ไดต้ ํ่ากว่าผูท่ี้เสียภาษีในชั้นท่ี 1 และยิ่งเม่ือเทียบ
มูลค่าทรัพยสิ์นพบว่ามูลค่าทรัพยสิ์นเฉล่ียต่อครัวเรือนของผูไ้ม่เสียภาษีไม่ต่างจากผูเ้สียภาษีถึงสามชั้นลาํดบั
แรก จึงแสดงวา่มีผูท่ี้ไม่เสียภาษีทั้งท่ีมีฐานภาษีเท่ากนักบัผูเ้สียภาษีจาํนวนหน่ึงอยู ่ 

12.4.1 การขยายฐานภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

การวิเคราะห์ท่ีผา่นมาแสดงหลกัฐานท่ีชวนใหส้งสยัวา่ยงัมีผูค้วรเสียภาษีแต่ยงัมิไดเ้สียภาษีจาํนวนหน่ึง 
จึงควรพิเคราะห์เพิ่มเติมว่าหากมีการจดัเก็บภาษีอยา่งทัว่ถึงแลว้น่าจะเก็บภาษีไดอี้กเท่าไร ในท่ีน้ีจะใชภ้าษีเงิน
ไดบุ้คคลธรรมดาเป็นตวัอยา่งการวิเคราะห์ 

จากขอ้มูลกรมสรรพากร ระบุว่ามีผูย้ื่นเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมตามแบบ ภงด. 90 หรือ ภงด. 91 
จาํนวนประมาณ 7-10 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2547-2552 คิดเป็นไม่เกินหน่ึงส่วนส่ีของกาํลงัแรงงานทั้งหมด ดงั
แสดงในรูปท่ี 12.11 
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รูปที ่12.11 จํานวนผู้เสียภาษแีละสัดส่วนผู้เสียภาษีต่อกาํลงัแรงงานท้ังหมด 
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จํานวนผูเ้สยีภาษี สัดส่วนผูเ้สยีภาษีต่อกําลังแรงงานทัง้หมด (%)

 
ท่ีมา: อมรเทพ จาวะลา (2553) 

อย่างไรก็ตามในจาํนวนผูย้ื่นแบบฟอร์มภาษีมีเพียงจาํนวนประมาณร้อยละ 25-35 หรือไม่เกิน 2.5-3 
ลา้นคนท่ีมีภาระภาษีตอ้งเสีย นอกจากนั้นมีรายไดไ้ม่ถึงระดบัท่ีตอ้งเสียหรือไดรั้บการลดหยอ่นต่าง ๆ จนรายได้
ท่ีเหลือไม่ถึงระดบัตอ้งเสียภาษี  

มีสามสาเหตุหลกัท่ีรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจดัเก็บไดไ้ม่ครบถว้นตามหลกัความเสมอภาคทาง
ภาษี คือ  

 มีผูร้ายไดถึ้งระดบัท่ีควรเสียภาษีแต่มิไดย้ืน่แบบฟอร์มเสียภาษี  
 ผูย้ืน่เสียภาษีแจง้รายไดต้ ํ่ากวา่ความเป็นจริง  
 กฎหมายหรือระเบียบบางประการทาํใหผู้มี้รายไดเ้ท่ากนัเสียภาษีต่างกนั 

สาเหตุแรกแกไ้ขไดด้ว้ยการตรวจสอบหลกัฐานรายได ้สาเหตุประการท่ีสองแกไ้ขไดด้ว้ยการบงัคบัใช้
กฏหมายให้ผูมี้เงินไดทุ้กคนตอ้งยื่นแบบฟอร์มเสียภาษี สาเหตุประการท่ีสามแกไ้ขไดด้ว้ยการปรับเปล่ียนกฏ
ระเบียบใหเ้ป็นธรรม ในท่ีน้ีจะทาํการประมาณการวา่หากรัฐบาลทาํการแกไ้ขปัญหาทั้งสามประการน้ีแลว้จะทาํ
ใหร้ายไดภ้าษีเงินไดเ้พิ่มมากข้ึนมากนอ้ยเพียงใด  

ขอ้มูลจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมถูกนาํมาใชเ้พื่อการประเมินน้ีอีกคร้ังหน่ึง โดยเร่ิมจาก
การประมาณจาํนวนผูมี้รายไดถึ้งระดบัท่ีตอ้งเสียภาษีว่ามีจาํนวนเท่าไร จากนั้นก็คาํนวณว่าหากผูต้อ้งเสียภาษี
ทั้งหมดเสียภาษีจริง รัฐบาลจะมีรายไดภ้าษีเงินไดเ้พิ่มข้ึนเท่าไร สาํหรับในส่วนแรกนั้นมีขั้นตอนการคาํนวณดงั
แสดงในกรอบขา้งล่างน้ี ผลการประมาณการจาํนวนผูเ้สียภาษีจากฐานขอ้มูล สศส. ปี 2550 แสดงในตารางท่ี 
12.9 
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ขั้นตอนการคาํนวณจํานวนผู้ควรเสียภาษีจากข้อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมปี 2550 

 

ตารางที ่12.9 ประมาณการจํานวนผู้ควรเสียภาษี ปี 2550 
 จาํนวน (คน) 
ผูมี้งานทาํทั้งหมด 32,773,813 
ผูท้าํงานมีเงินเดือน 14,000,551 
ผูค้วรเสียภาษี  
กรณีหกัเฉพาะค่าใช่จ่ายและค่าลดหยอ่น 30,000 2,076,307 
กรณีเพิม่หกัค่าลดหยอ่นเบ้ียประกนัและดอกเบ้ียบา้น* 1,898,728 
กรณีเพิม่หกัค่าลดหยอ่นบุตรและผูสู้งอาย*ุ 1,719,798 
กรณีรวมกาํไรจากการประกอบธุรกิจ หกัลดหยอ่นเหมือนกรณีมีเงินเดือนอยา่งเดียว 2,410,040 
กรณีรวมกาํไรจากการประกอบธุรกิจและรายไดภ้าคเกษตร หกัลดหยอ่นกรณีมีเงินเดือนอยา่งเดียว 2,530,355 
กรณีรวมกาํไรจากการประกอบธุรกิจ รายไดเ้กษตรและรายไดจ้ากทรัพยสิ์น  
หกัลดหยอ่นเหมือนกรณีมีเงินเดือนอยา่งเดียว 

2,647,179 

หมายเหตุ  * ค่าลดหยอ่นเบ้ียประกนั ดอกเบ้ียบา้น ค่าลดหยอ่นบุตรและผูสู้งอาย ุหกัจากผูท่ี้มีรายไดสู้งสุดในครอบครัว 
ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2550 โดยสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

พบว่าจาํนวนผูท้าํงานมีเงินไดใ้นรูปค่าจา้งหรือเงินเดือน และมีภาระภาษี (หลงัหักค่าใชจ่้ายและค่า
ลดหยอ่นหลกั ๆ แลว้) มีจาํนวน 1.72 ลา้นคน ในขณะท่ีคาดว่ามีผูย้ื่น ภงด. 91 และจ่ายภาษีดว้ยประมาณ 1.8 
ลา้นคน เหตุท่ีขอ้มูลจาก สศส. ไดต้วัเลขตํ่ากว่าคาดว่าเป็นเพราะในการสาํรวจนั้นมีครอบครัวจาํนวนหน่ึงตก
สาํรวจดว้ยเหตุผลหลายประการ (เช่นไม่มีคนอยูบ่า้นในเวลาสาํรวจ บา้นร้าง ไฟไหม)้ แต่เหตุผลท่ีสาํคญัมากอีก
ประการคือการไม่ใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม ซ่ึงมกัจะเกิดกบัผูมี้ฐานะดี สัดส่วนของครัวเรือนท่ี
ตกสํารวจในปี 2547 คือร้อยละ 9.3 สําหรับทั้ งประเทศ และร้อยละ 29.8 สําหรับครัวเรือนในเขต

1. จากขอ้มูลสมาชิกของครอบครัว ดึงขอ้มูลเฉพาะผูมี้งานทาํ 
2. เตรียมขอ้มูลสาํหรับหกัค่าลดหยอ่น  
3. จาํนวนนกัเรียน จาํนวนผูสู้งอายท่ีุไม่มีรายได ้ ในแต่ละครัวเรือน 
4. ครัวเรือนท่ีกูย้มืเพ่ือซ้ือท่ีอยูอ่าศยั  
5. รายจ่ายค่าประกนัชีวติ รายจ่ายดอกเบ้ีย ของครัวเรือน 
6. สาํหรับผูท่ี้ทาํงานโดยไดรั้บค่าจา้งและเงินเดือน คาํนวณค่าตอบแทนรวมจากการทาํงาน (ค่าจา้งและเงินเดือนบวก

ค่าล่วงเวลา โบนสั) ของแต่ละบุคคล 
7. สาํหรับผูท่ี้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมหรือวิชาชีพท่ีไม่ใช่การเกษตร คาํนวณกาํไรจากการประกอบการ (รายรับ

หกัดว้ยค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ) 
8. รายไดเ้กษตร ใชข้อ้มูลสรุปรายไดข้องครัวเรือนมาคาํนวณรายไดต่้อคนโดยการหารดว้ยจาํนวนคนท่ีทาํการเกษตร  
9. รายไดจ้ากทรัพยสิ์น (รายรับจากหอ้งเช่า/ท่ีดิน และสินทรัพยอ่ื์น ดอกเบ้ียเงินฝาก พนัธบตัร ดอกเบ้ียแชร์และการให้

กูย้ืมแก่เอกชน) ใชข้อ้มูลสรุปรายไดข้องครัวเรือนมา เป็นรายไดต่้อคนโดยการหารดว้ยจาํนวนคนท่ีมีรายได้
ทั้งหมด 
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กรุงเทพมหานครและปริมณทล (ตารางท่ี 2 ใน Somchai et al. 2006) เราอาจใชต้วัเลขน้ีมาประมาณการจาํนวนผู ้
ตอ้งเสียภาษีเพิ่มข้ึนภายใตส้มมติฐานต่าง ๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 12.10  

ตารางที ่12.10 ตัวอย่างการประมาณการจํานวนผู้ตกสํารวจและต้องเสียภาษี 
  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (BMR) นอกเขต  BMR ทั้งประเทศ 
สดัส่วนตกสาํรวจ (%) 29.8 7.0 9.3 
จาํนวนครอบครัวทั้งหมด 1,817,825 16,360,422 18,178,247 
จาํนวนครอบครัวตกสาํรวจ 541,712 1,148,865 1,690,577 
   สดัส่วนครอบครัวมีฐานะ (%) 50 20  
   จาํนวนครอบครัวมีฐานะ (ครอบครัว) 270,856 229,773 500,629 
   จาํนวนผูต้อ้งเสียภาษีตกสาํรวจ (คน)    
        กรณีครอบครัวละ 1 คน 270,856 229,773 500,629 
        กรณีครอบครัวละ 2 คน 541,712 459,546 1,001,258 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2550 โดยสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

จากสมมติฐานในตารางท่ี 12.10 จาํนวนผูมี้ฐานะถึงระดบัท่ีตอ้งเสียภาษีและตกสาํรวจมีอยูร่ะหว่าง 5 
แสนถึง 1 ลา้นคน หากนาํจาํนวนน้ีไปรวมกบั 1.72 ลา้นคนท่ีคาํนวณไดก่้อนหนา้จะเป็น 2.22 ถึง 2.72 ลา้นคน 
ซ่ึงมากกว่า 1.8 ลา้นคนท่ีเสียภาษีตาม ภงด. 91 ถึง 4 แสน ถึง 9 แสนคน ซ่ึงคนเหล่าน้ีอาจอยูใ่นกลุ่มผูไ้ม่ยืน่เสีย
ภาษีเลย หรืออยู่ในกลุ่มผูย้ื่นเสียภาษี แต่รายงานรายไดต้ ํ่ากว่าความเป็นจริงท่ีสาํรวจพบใน สศส. ก็ได ้(ทั้งท่ี
รายไดจ้ากการสาํรวจ สศส. กต็ํ่ากวา่ความเป็นจริงอยูแ่ลว้) 

ประเด็นถดัมาท่ีตอ้งการประเมินคือจาํนวนภาษีท่ีเสียของผูเ้สียภาษีแต่ละคนนั้น มีความเสมอภาคหรือ
ยงั กล่าวคือผูท่ี้มีรายไดม้ากไดเ้สียภาษีเหมาะสมกบัระดบัรายไดข้องตนหรือไม่ ในการวิเคราะห์น้ีขอ้มูลจาก 
สศส. จะมีปัญหามากพอควร เน่ืองจากในรายการค่าใชจ่้ายเร่ืองภาษีนั้น การสาํรวจไม่ไดแ้ยกประเภทของภาษีท่ี
เสีย แต่ให้รายงานยอดรวมทั้งหมดของภาษีทุกประเภท ค่าธรรมเนียม และค่าปรับ (รายจ่ายท่ีจ่ายให้ภาครัฐ
ทั้งหมด) ดงันั้นในการประเมินจึงตอ้งนาํรายไดทุ้กประเภทของครัวเรือนมาคาํนวณภาษีท่ีควรเสียดว้ยก่อนจะ
นาํไปเปรียบเทียบกบัยอดเงินภาษีรวมท่ีจ่ายจริง ซ่ึงแน่นอนวา่จะมีความคลาดเคล่ือนเพิ่มข้ึนไปอีก ดงันั้นผลการ
วิเคราะห์ส่วนน้ีจึงเป็นการประมาณการอยา่งค่อนขา้งหยาบภายใตข้อ้มูลท่ีมีอยู ่

ตารางท่ี 12.11 แสดงผลการประมาณการจาํนวนครัวเรือนแยกตามการเสียภาษี กล่าวคือแยกเป็น (ก) 
ครัวเรือนท่ีประเมินแลว้ว่ามีรายไดร้วมไม่ถึงระดบัตอ้งเสียภาษี (โดยใชสู้ตรการคาํนวณภาษีตามภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา เน่ืองจากคาดวา่เป็นองคป์ระกอบใหญ่ท่ีสุดของยอดภาษีท่ีผูต้อบแบบสอบถามใหค้าํตอบ) และก็
ไม่ไดร้ายงานวา่เสียภาษีจริง ถดัมาคือครัวเรือนท่ีมีรายไดร้วมถึงระดบัตอ้งเสียภาษีแต่อาจจะ (ข) ไม่เสียภาษีเลย
หรือเสียนอ้ยกว่า 3 เท่าตวัของภาษีท่ีตอ้งเสีย (ค) เสียภาษีไม่ตํ่ากว่า 3 เท่าของภาษีท่ีตอ้งเสีย โดยถือว่ากลุ่มแรก
เป็นกลุ่มท่ีน่าจะมีปัญหาเสียภาษีไม่ครบถว้น  

จากตารางท่ี 12.11 พบว่ามีครัวเรือนอยา่งนอ้ย 1.6 ลา้นครัวเรือนท่ีเสียภาษีตํ่ากว่าท่ีควรเป็น โดยเป็น
ครอบครัวท่ีมีฐานะดีในชั้นรายไดท่ี้ 8-10 ทั้งส้ิน 
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ตารางที ่12.11 ประมาณการจํานวนครัวเรือนตามการเสียภาษี (แยกตามช้ันรายได้) 

ช้ันรายได้ครัวเรือน ไม่ต้องเสีย ต้องเสียแต่แจ้งว่าไม่เสียหรือ
เสียตํา่กว่า 3 เท่า 

ต้องเสียและแจ้งว่าเสียไม่ตํ่ากว่า 
3 เท่า รวม 

1 1,817,627 0 0 1,817,627 
2 1,802,565 0 0 1,802,565 
3 1,827,017 0 0 1,827,017 
4 1,795,664 0 0 1,795,664 
5 1,833,997 0 0 1,833,998 
6 1,830,770 0 0 1,830,770 
7 1,821,115 0 0 1,821,115 
8 1,694,989 92,049 26,773 1,813,810 
9 1,161,244 545,266 111,001 1,817,511 
10 432,655 1,002,073 383,442 1,818,170 
รวม 16,017,643 1,639,388 521,216 18,178,247 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

ตารางท่ี 12.12-12.14 เสนอรายละเอียดเพิ่มเติมวา่ผูท่ี้ตอ้งเสียภาษีแต่ไม่เสียหรือเสียนอ้ยเกินไปเป็นใคร 
เร่ิมจากรายได ้(ตารางท่ี 12.12) พบว่าเป็นกลุ่มท่ีมีรายไดสู้งใกลเ้คียงกบัผูท่ี้เสียภาษีตามจริง (นิยามว่าหมายถึง
ครอบครัวท่ีเสียภาษีไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของท่ีคาํนวณจากรายได้) และท่ีสําคญัคือกลุ่มท่ีมีรายไดจ้ากการ
ประกอบธุรกิจ ทั้งนอกภาคการเกษตร และในภาคการเกษตรนั้น มีรายไดเ้ฉล่ียสูงกวา่ผูท่ี้เสียภาษีมาก  

หากดูจากสถานะทางเศรษฐกิจ (ตารางท่ี 12.13) พบว่าผูเ้สียภาษีนอ้ยกว่าความสามารถในการเสีย ส่วน
ใหญ่เป็นลูกจา้งวิชาชีพ วิชาการและนกับริหาร (6.1 แสนกว่าครอบครัว) ผูป้ระกอบธุรกิจ การคา้ อุตสาหกรรม
และบริการ และไม่มีลูกจา้งเป็นของตนเอง (5.4 แสนกว่าครอบครัว) เสมียน พนักงาน พนักงานขาย และ
ใหบ้ริการ (2.2 แสนกว่าคน) รวมเป็นประมาณร้อยละ 85 ของจาํนวนทั้งหมด 1.64 ลา้นครอบครัว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มผูมี้อาชีพประกอบธุรกิจซ่ึงมีสัดส่วนผูเ้สียภาษีตํ่ากว่าความสามารถเทียบกับผูเ้สียใกล้เคียง
ความสามารถกวา่สิบเท่าตวั 

ทางดา้นอาย ุการศึกษา และสถานะการทาํงาน (ตารางท่ี 12.14) พบว่าอายไุม่มีความแตกต่างอยา่งเป็น
ระบบในการอธิบายการเสียภาษีตํ่ ากว่าความสามารถ แต่ด้านการศึกษากลับพบว่ามีผู ้จบการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาหรือสูงกวา่จาํนวนมาก (กวา่ 6 แสนคน) ท่ีเสียภาษีตํ่ากวา่ความสามารถ  

ตารางที ่12.12 รายได้เฉลีย่ครัวเรือน (บาท/คน/ปี) แยกตามการเสียภาษี 

รายได้ ไม่ต้องเสีย 
ต้องเสียแต่แจ้งว่า
ไม่เสียหรือเสีย 
ตํา่กว่า 3 เท่า 

ต้องเสียและแจ้งว่า
เสียไม่ตํา่กว่า 3 เท่า 

รวม 

ค่าจา้งและเงินเดือน 68,246 280,387 310,138 105,062 
กาํไรสุทธิจากธุรกิจ 112,780 297,380 192,850 142,532 
กาํไรสุทธิจากการทาํเกษตร 23,115 41,638 7,345 24,333 
รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 863 10,960 11,518 2,188 

รวม 11,331 45,808 51,239 15,584 
ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
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ตารางที ่12.13 จํานวนครัวเรือนแยกตามสถานะทางเศรษฐกจิของครัวเรือนและการเสียภาษี 

สถานะทางเศรษฐกจิ ไม่ต้องเสีย 
ต้องเสียแต่แจ้งว่า
ไม่เสียหรือเสียตํา่

กว่า 3 เท่า 

ต้องเสียและแจ้ง
ว่าเสียไม่ตํ่ากว่า 
3 เท่า 

รวม 

ผู้ถือครองทาํการเกษตรทีเ่ป็นเจ้าของทีด่นิเป็นส่วนใหญ่  
   นอ้ยกวา่ 2 ไร่ 98,672 3,419 0 102,090 
      2 - 4 ไร่ 399 ตารางวา 254,773 7,786 0 262,558 
      5 - 9 ไร่ 399 ตารางวา 579,227 9,435 0 588,662 
   10 - 19 ไร่ 399 ตารางวา 942,676 18,051 405 961,133 
   20 - 39 ไร่ 399 ตารางวา 829,781 18,822 506 849,109 
  40 ไร่ข้ึนไป 337,651 30,303 737 368,691 
 
ผู้ถือครองทาํการเกษตรทีเ่ช่าทีด่นิเป็นส่วนใหญ่/ใช้ทีส่าธารณะ 
   นอ้ยกวา่ 5 ไร่ 72,470 907 0 73,377 
     5 - 19 ไร่ 399 ตารางวา 242,529 4,177 0 246,706 
    20 ไร่ข้ึนไป 331,731 10,554 749 343,033 
ผู้ทาํประมง ป่าไม้ ล่าสัตว์ เกบ็ของป่า บริการทางการเกษตร 
ผูท้าํประมง ป่าไม ้ล่าสตัว ์เกบ็ของป่า บริการ
ทางการเกษตร 

391,134 9,499 0 400,633 

ผู้ประกอบธุรกจิ การค้า อุตสาหกรรมและบริการ 
มีลูกจา้ง 573,474 52,447 12,242 638,163 
ไม่มีลูกจา้ง 2,124,755 553,257 41,381 2,719,393 
ผู้ปฏิบตัิงานวชิาชีพ วชิาการ และนักบริหาร 
ผูป้ระกอบธุรกิจของตนเองท่ีตอ้งใชค้วามรู้
ความสามารถดา้นวชิาชีพ วชิาการและบริหาร 14,272 5,620 1,256 21,149 

ลูกจา้งวชิาชีพ วชิาการและนกับริหาร 765,356 614,229 336,583 1,716,168 
ผู้ใช้แรงงาน 
คนงานเกษตร 621,769 2,431 0 624,201 
คนงานทัว่ไป 158,748 330 0 159,077 
ลูกจ้างประเภทอืน่ 
เสมียน พนกังาน พนกังานขาย และใหบ้ริการ 2,109,529 217,905 94,585 2,422,019 
ผูป้ฎิบติังานในกระบวนการผลิตและก่อสร้าง 2,300,505 43,813 21,070 2,365,388 
ผู้ไม่ได้ปฏิบตังิานเชิงเศรษฐกจิ 
ผูมี้รายรับจากบาํเหน็จ บาํนาญ เงินช่วยเหลือจาก
รัฐ หรือบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน 

3,134,373 13,515 7,530 3,155,418 

ผูมี้รายรับจากทรัพยสิ์น 134,218 22,888 4,173 161,279 
รวม 16,017,643 1,639,388 521,217 18,178,247 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
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ตารางที ่12.14 จํานวนครัวเรือนแยกตามระดับการศึกษา อายุเฉลีย่ สถานะการทาํงานของหัวหน้าครัวเรือน และ
การเสียภาษี 

ข้อมูลหัวหน้าครัวเรือน ไม่ต้องเสีย 
ต้องเสียแต่แจ้งว่า
ไม่เสียหรือเสียตํา่

กว่า 3 เท่า 

ต้องเสียและแจ้ง
ว่าเสียไม่ตํา่กว่า 
3 เท่า 

รวม 

เพศ     
ชาย 10,860,817 1,196,472 363,500 12,420,789 
หญิง 5,156,825 442,917 157,717 5,757,459 
รวม 16,017,642 1,639,389 521,217 18,178,248 
การศึกษา     
ประถมหรือตํ่ากวา่ 12,377,762 597,641 92,458 13,067,861 
มธัยม 2,372,258 295,327 82,542 2,750,127 
อาชีวศึกษา 369,952 99,705 43,132 512,789 
อุดมศึกษาหรือสูงกวา่ 887,483 645,406 303,084 1,835,973 
การศึกษาอ่ืนๆ 10,188 1,310 0 11,497 
รวม 16,017,643 1,639,389 521,216 18,178,247 
อายุเฉลีย่ (ปี) 51.1 47.8 49.8 50.7 
สถานภาพการทาํงาน     
ผูไ้ม่ปฏิบติังานเชิงเศรษฐกิจ 17,501 0 0 17,501 
นายจา้ง  1,028,129 25,021 21,160 1,074,310 
ทาํธุรกิจส่วนตวัโดยไม่มีลกูจา้ง  6,789,326 610,592 56,801 7,456,719 
ช่วยธุรกิจในครัวเรือน โดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง 348,013 49,260 1,958 399,232 
ลกูจา้งรัฐบาล 790,078 404,105 170,740 1,364,923 
ลกูจา้งรัฐวสิาหกิจ 30,333 59,568 38,988 128,889 
ลกูจา้งเอกชน 3,687,827 294,744 143,461 4,126,032 
การรวมกลุ่ม 9,050 0 127 9,177 
แม่บา้น/ทาํงานบา้น 657,632 58,789 22,934 739,355 
เรียนหนงัสือ 133,697 445 0 134,142 
คนชรา 1,992,326 85,044 32,132 2,109,502 
ป่วย พิการ (ไม่สามารถทาํงานได)้ 262,394 9,232 1,685 273,311 
กาํลงัหางานทาํ 23,119 240 468 23,828 
ไม่สมคัรใจทาํงาน 75,097 11,976 4,999 92,072 
อ่ืนๆ 173,119 30,373 25,763 229,255 
รวม 16,017,641 1,639,389 521,216 18,178,248 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
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เม่ือพบวา่มีผูเ้สียภาษีตํ่ากวา่ความสามารถในการเสียจาํนวนมาก จึงน่าสนใจว่าหากมีการจดัเก็บภาษีได้
เตม็ท่ี ภาครัฐจะมีรายไดภ้าษีเพิ่มข้ึนเท่าไร ตารางท่ี 12.15 แสดงจาํนวนภาษีท่ีควรจ่ายวา่มากกว่าท่ีรายงานว่าจ่าย
ในขอ้มูลการสาํรวจ สศส. เท่าใด ขอ้สงัเกตประการแรกจากตารางน้ีคือ จาํนวนภาษีรวมท่ีรายงานมียอดเพียง 1.5 
หม่ืนลา้นบาท ซ่ึงตํ่ากว่าภาษีจริงท่ีภาคครัวเรือนไทยจ่ายเป็นอนัมาก เช่นเฉพาะภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาก็มี
ยอด 1.93 แสนลา้นบาท ยงัไม่รวมภาษีอ่ืน ๆ เช่นภาษีท่ีดิน ภาษีโรงเรือน กระทัง่ภาษีนิติบุคคลก็อาจเป็นไปได้
วา่บางครัวเรือนท่ีประกอบกิจการมีการจ่ายไปดว้ย ขอ้มูลภาษีจาก สศส. จึงตํ่าเกินไปมาก แต่ประเด็นท่ีสนใจใน
ท่ีน้ีคือเม่ือเทียบกบัรายไดแ้ลว้ ภาษีท่ีรายงานน้ีก็ต ํ่ากว่าภาษีท่ีควรจะเป็นดว้ย คือตํ่ากว่าโดยเฉล่ียเกือบ 4 เท่าตวั 
โดยยิง่มีรายไดสู้งความต่างกย็ิง่มาก  

หากสมมติว่าภาษีรวมท่ีตํ่าใน สศส. เกิดจากการตกหล่นครัวเรือนฐานะดีท่ีไม่ไดย้ื่นเสียภาษี และเกิด
จากกฎระเบียบ กติกาท่ีทาํให้บางคนท่ีมีรายไดสู้งไม่ตอ้งเสียภาษีเท่ากบัคนอ่ืน ถา้อยา่งนั้นเราก็อาจใชส้ัดส่วน
ประมาณ 4 เท่าตวัโดยเฉล่ียน้ีในการประมาณการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีควรจดัเก็บไดใ้นปี 2550 จาก
จาํนวน 1.93 แสนลา้นบาท กลายเป็นกว่า 7 แสนลา้นบาท อยา่งไรก็ตามตวัเลขน้ีสูงเกินไปมาก เพราะภาษีท่ีตํ่า
ใน สศส. อาจเกิดจากการตกหล่นครัวเรือนฐานะดีท่ียืน่เสียภาษีดว้ยกไ็ด ้ถึงกระนั้นกย็งักล่าวไดว้า่นอกจากมีผูมี้
รายไดสู้งท่ีมิไดย้ื่นเสียภาษีแลว้ จาํนวนภาษีท่ีเสียก็ยงัตํ่ากว่าท่ีควรจะเป็นตามหลกัความเสมอภาคทางภาษีอีก
จาํนวนมากดว้ยเช่นกนั 

ตารางที ่12.15 เปรียบเทยีบจํานวนภาษีทีจ่่ายจริงและทีค่วรจ่าย (ล้านบาท) 

ชั้นรายไดค้รัวเรือน 
ภาษีรวมท่ีจ่ายตามการสาํรวจ 

สศส 
ภาษีท่ีควรจ่าย ตามสูตรภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

คิดจากทุกแหล่งรายได ้ คิดเฉพาะเงินเดือนค่าจา้ง 
1 121 - - 
2 92 - - 
3 152 - - 
4 64 - - 
5 122 - - 
6 210 - - 
7 208 - - 
8 653 175 36 
9 1,271 3,559 1,358 
10 12,114 54,173 32,079 
รวม 15,006 57,907 33,474 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
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แมก้ารไม่ยื่นเสียภาษีหรือรายงานรายไดต้ ํ่ากว่าความเป็นจริงจะเป็นสาเหตุทัว่ไปของการท่ีรัฐบาลไม่
สามารถเกบ็ภาษีเงินไดไ้ดเ้ตม็ท่ี แต่การยกเวน้ภาษีสาํหรับบางกิจกรรม หรือการกาํหนดวิธีการคาํนวณภาษีท่ีเอ้ือ
ใหมี้การเสียภาษีนอ้ยกว่าความสามารถในการจ่ายก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงเช่นกนั ตวัอยา่งคือการกาํหนดค่าใชจ่้าย
ตน้ทุนในการผลิตสาํหรับกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายมาตรา 40(8) นั้นบางกิจกรรมก็กาํหนดไวสู้ง ซ่ึงหมายถึงกาํหนด
อตัรากาํไร (profit margin) ไวต้ ํ่า ทั้งท่ีหลายกิจกรรมนั้นมีอตัรากาํไรสูงเพียงพอต่อความสามารถในการเสียภาษี
ได ้ดงัแสดงในตารางท่ี ผ 12.1 ในภาคผนวก ท่ีทาํการเปรียบเทียบอตัรากาํไรท่ีคาํนวณจากตารางปัจจยัการผลิต-
ผลผลิต (Input-Output Table) ของปี 2548 เทียบกบัอตัรากาํไรท่ีกาํหนดในมาตรา 40(8) จะเห็นว่าการผลิตใน
ภาคการเกษตรหลายสาขามีอตัรากาํไรสูงกวา่ท่ีคนทัว่ไปเขา้ใจ ดงันั้นเกษตรกรรายใหญ่ท่ีร่ํารวยจึงไดป้ระโยชน์
จากการกาํหนดอตัรากาํไรท่ีตํ่ากว่าความเป็นจริงและเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีระบบภาษีไทยยงัไม่มีความเสมอภาค
เท่าท่ีควร 

12.4.2 การขยายฐานภาษีรายจ่าย 

โดยทั่วไปฐานภาษีรายจ่ายมีปัญหาเร่ืองความไม่เสมอภาคทางภาษีน้อยกว่าฐานภาษีรายได้และ
ทรัพยสิ์น เน่ืองจากเป็นภาษีท่ีเกบ็จากยอดขาย การหลีกเล่ียงภาษีจึงทาํไดย้ากหรือเกือบทาํไม่ไดเ้ลย (ยกเวน้การ
แอบขายในตลาดมืด) และอตัราภาษีกม็กัเป็นอตัราเดียว (flat rate)  

อย่างไรก็ตาม ภาษีดา้นรายจ่ายในไทยก็ยงัไม่มีความเสมอภาคอย่างแทจ้ริง ตวัอย่างคือภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ซ่ึงถึงแมจ้ะเป็นภาษีท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือความเป็นธรรม โดยแกปั้ญหาเร่ืองความซํ้ าซอ้นทางภาษีของภาษีการ
ขายเดิม แต่ก็ยงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการท่ีรัฐบาลกาํหนดยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มใหก้บัสาขาการผลิตหรือกิจการบาง
ประเภท เช่นภาคเกษตร กิจการเพ่ือการส่งออก กิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงจากการศึกษาของชยั
สิทธ์ิ (2553) พบว่าขอ้ยกเวน้เหล่าน้ีส่งผลให้กิจการขนาดใหญ่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราท่ีตํ่ากว่ากิจการท่ีมี
ยอดขายน้อยกว่า ดังแสดงในรูปท่ี 12.12 แต่ในขณะเดียวกันชัยสิทธ์ิ (2553) ก็พบว่าภาระภาษีมูลค่าเพิ่มมี
ลกัษณะกา้วหนา้ (progressive) ระหว่างผูบ้ริโภคท่ีระดบัรายไดต่้างกนั โดยคนจนมีภาระนอ้ยกว่าผูบ้ริโภคท่ี
ร่ํารวย ส่วนหน่ึงเป็นเพราะคนจนบริโภคอาหารในสัดส่วนท่ีสูงกว่า และอาหารเป็นกลุ่มสินคา้ท่ีไดรั้บการ
ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ดงันั้นความเป็นธรรมทางภาษีของภาษีมูลค่าเพิ่มจึงมีสองดา้น คือไม่เป็นธรรมดา้นผูผ้ลิต 
แต่เป็นธรรมดา้นผูบ้ริโภค 

ส่วนภาษีฐานรายจ่ายตวัอ่ืน กมี็ปัญหาแตกต่างกนัไป เช่นภาษีสรรพสามิตของสินคา้หลายชนิดมีปัญหา
เร่ืองความเหล่ือมลํ้าของภาระภาษีระหวา่งสินคา้ท่ีจริง ๆ แลว้เป็นสินคา้ชนิดเดียวกนัแต่ทาํใหดู้ต่างกนั (ตวัอยา่ง
ท่ีชดัเจนคือภาษีสุรา) โดยรวม ๆ แลว้ภาษีสรรพสามิตถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการหารายไดใ้หภ้าครัฐหรือใชเ้ป็น
เคร่ืองมือช่วยลดการบริโภคสินคา้ท่ีไม่เป็นประโยชน์หรือก่อใหเ้กิดโทษ  

ประเด็นสาํคญัท่ีสุดของการขยายฐานภาษีรายจ่ายคือการปรับอตัราภาษี โดยเฉพาะภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึง
อาจมีความจาํเป็นหากรัฐบาลมีภาระค่าใชจ่้ายเกินความสามารถในการหารายได ้เช่นหากมีการเพิ่มสวสัดิการ
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หลายประเภทหรือขยายสวสัดิการเดิมให้ถว้นหน้า หรือหากภาระหน้ีสินของรัฐบาลมีแนวโน้มเพิ่มสูงอย่าง
รวดเร็ว การเพิ่มอตัราภาษีการใชจ่้ายจะเป็นวิธีเพิ่มรายไดท่ี้เร็วท่ีสุด  

รูปที ่12.12 อตัราภาษีมูลค่าเพิม่ทีแ่ท้จริง (หน่วย: ร้อยละ) 

 
ท่ีมา: ชยัสิทธ์ิ อนุชิตวรวงศ ์(2553), รูปท่ี 12.3-1 
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12.4.3 การขยายฐานภาษีทรัพย์สิน 

ดงัท่ีแสดงไวก่้อนหนา้แลว้ ฐานทรัยพสิ์นมีขนาดใหญ่กว่าฐานรายไดแ้ละฐานรายจ่ายมาก ดงันั้นหาก
พบว่ามีความไม่เสมอภาคทางภาษีของภาษีทรัพยสิ์น การทาํให้เสมอภาคก็จะช่วยยกระดบัรายไดภ้าษีรัฐบาล
พร้อม ๆ กบัสร้างความเป็นธรรมในสงัคมไดอ้ยา่งมากในคราวเดียวกนั  

ในท่ีน้ีจะใชข้อ้มูลการสํารวจ สศส. อีกคร้ังในการประเมินฐานภาษีทรัพยสิ์น รูปท่ี 12.13 แสดง
รายละเอียดเพ่ิมเติมของการกระจายตวัของการถือครองทรัพยสิ์นในกลุ่มครัวเรือนท่ีไม่เสียภาษีเทียบกบัการ
กระจายตวัในกลุ่มท่ีเสียภาษีนอ้ยท่ีสุด (ชั้นท่ี 1) พบว่าการกระจายตวัไม่ต่างกนัมากในช่วงแรก แต่ในตอนทา้ย
ของการกระจายตวั (ในหมู่ผูมี้ทรัพยสิ์นสูง) กลบัเป็นวา่ผูไ้ม่เสียภาษีท่ีมัง่คัง่นั้นมีทรัพยสิ์นมากกวา่ผูเ้สียภาษีเสีย
อีก  

รูปที ่12.13 เปรียบเทยีบมูลค่าทรัพย์สินแยกตามระดับความม่ังคัง่ ระหว่างครัวเรือนไม่เสียภาษีกบัครัวเรือน 
ทีเ่สียภาษีน้อยทีสุ่ด (บาท) 

 
ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

รูปท่ี 12.13 บ่งช้ีในเบ้ืองตน้ว่าฐานภาษีดา้นทรัพยสิ์นน่าจะมีช่องทางในการขยายฐานไดม้ากกว่าท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยเฉพาะกบักลุ่มท่ีมัง่คัง่ อยา่งไรก็ตามกลุ่มผูไ้ม่เสียภาษีมีความหลากหลายสูงมาก (highly 
heterogeneous) จาํเป็นตอ้งแยกแยะกลุ่มคนท่ีไม่เสียภาษีโดยไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง 
โดยตารางท่ี 12.16-12.18 แสดงขอ้มูลเปรียบเทียบเร่ืองอายุหัวหน้าครัวเรือน แหล่งรายไดห้ลกัและมูลค่า
ทรัพยสิ์นของครอบครัว ตามลาํดบั พบว่าผูไ้ม่เสียภาษีมีสัดส่วนของหวัหนา้ครัวเรือนอายเุลยเกษียณมากกว่าผู ้
เสียภาษี (รูปท่ี 12.14) และมีแหล่งรายไดห้ลกัจากทรัพยสิ์นมากกว่า โดยเป็นทรัพยสิ์นในรูปของบา้นและท่ีดิน
เพื่ออยูอ่าศยัและยานพาหนะ 

 

เปอร์เซ็นต ์
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ตารางที ่12.16 อายุเฉลีย่ของหัวหน้าครัวเรือนผู้ไม่เสียภาษีและผู้เสียภาษีใน 5 ช้ันภาษี (% ครัวเรือน) 

 
ไม่เสียภาษี 

เสียภาษี แยกตามช้ันรายได้ภาษ ี

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 

<15 0.0% 0.0%     

15-24 0.4% 0.0% 0.0% 0.8% 0.2% 0.5% 

25-44 22.8% 28.0% 12.8% 26.0% 33.2% 25.1% 

45-60 42.6% 51.6% 63.2% 50.8% 45.7% 54.4% 

60+ 34.2% 20.4% 24.0% 22.4% 20.8% 20.0% 

รวม 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

ตารางที ่12.17 แหล่งรายได้หลกัของครอบครัวผู้ไม่เสียภาษีและผู้เสียภาษีใน 5 ช้ันภาษี (% ครัวเรือน) 

 
ไม่เสียภาษี 

เสียภาษี แยกตามช้ันรายได้ภาษ ี

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 

เกษตรกรรม 27.9% 36.7% 29.0% 16.3% 5.9% 1.5% 

การคา้ ธุรกิจ 22.2% 27.8% 28.6% 26.2% 34.2% 15.8% 

วชิาชีพอิสระ 12.6% 10.4% 16.6% 22.7% 31.3% 65.0% 

แรงงานทัว่ไป 1.0% 1.3% 0.1% 1.0% 0.8% 0.0% 

แรงงานอ่ืน 10.1% 14.1% 16.7% 18.5% 17.9% 10.6% 

รายไดห้ลกัจากทรัพยสิ์น 26.1% 9.7% 9.1% 15.4% 9.8% 7.0% 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

ตารางที ่12.18 มูลค่าทรัพย์สินของครอบครัวผู้ไม่เสียภาษีและผู้เสียภาษีใน 5 ช้ันภาษี (บาท) 

  ไม่เสียภาษี เสียภาษี Q1 เสียภาษี Q2 เสียภาษี Q3 เสียภาษี Q4 เสียภาษี Q5 

บา้น/ท่ีดิน อยูอ่าศยั 1,278,905 909,683 1,546,571 1,555,808 2,893,153 3,394,281 

อาคาร/ท่ีดิน ธุรกิจ 989,373 1,339,085 1,280,751 659,627 653,882 1,108,340 

ยานพาหนะ 368,317 286,261 435,222 387,582 520,455 669,215 

ทรัพยสิ์นทางการเงิน 480,033 658,775 361,249 506,034 801,249 1,732,718 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
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รูปที ่12.14 สัดส่วนครัวเรือนแยกตามอายุหัวหน้าครัวเรือน 

 
ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

หากผูไ้ม่เสียภาษีทั้ งหมดหรือส่วนใหญ่เป็นคนชราท่ีทาํงานมาตลอดชีวิตจนเกษียณและสะสม
ทรัพยสิ์นจากการออมมาตลอดชีวิต การขยายฐานภาษีไปสู่คนกลุ่มน้ีกอ็าจไม่เหมาะสม อยา่งไรกต็ามเน่ืองจากผู ้
ไม่เสียภาษีมีจาํนวนมากและหลากหลาย จึงควรวิเคราะห์เพิ่มเติมในกลุ่มคนท่ีเหลือแลว้ทาํการเปรียบเทียบอีก
คร้ัง โดยขอ้มูลในตารางท่ี 12.19-12.20 ทาํการเปรียบเทียบอีกคร้ัง (แหล่งรายไดห้ลกัและมูลค่าทรัพยสิ์น) โดย
ตดัผูเ้กษียณแลว้ออกและเลือกเฉพาะผูม้ ัง่คัง่ท่ีมีทรัพยสิ์นมากกว่า 5 แสนบาท เทียบกบัผูเ้สียภาษีในชั้นท่ี 1 
ทัว่ไปและท่ีไม่มัง่คัง่เท่า พบวา่ผูไ้ม่เสียภาษีกลุ่มยอ่ยน้ียงัคงมีรายไดห้ลกัจากทรัพยสิ์นและมีทรัพยสิ์นมากกวา่ผู ้
เสียภาษีในชั้นท่ี 1 ทัว่ไปอยูดี่ ดงันั้นจึงยงัไม่สามารถตดัความเป็นไปไดท่ี้ควรขยายฐานภาษีใหก้วา้งข้ึน  

ตารางที ่12.19  แหล่งรายได้หลกัของครอบครัวผู้ไม่เสียภาษีทีม่ั่งคัง่และยงัไม่เกษยีณเทยีบกบัผู้เสียภาษี 
ในช้ันที ่1 ทีไ่ม่ม่ังคัง่เท่า (% ครัวเรือน) 

  
ไม่เสียภาษ ีทรัพย์สิน
มากกว่า 5 แสน อายุ <60 

เสียภาษ ีQ1 ทรัพย์สิน 
< 500,000 

เสียภาษ ีQ1 

เกษตรกรรม 18.5% 26.9% 36.7% 

การคา้ ธุรกิจ 32.2% 25.6% 27.8% 

วชิาชีพอิสระ 20.8% 5.6% 10.4% 

แรงงานทัว่ไป 0.9% 3.9% 1.3% 

แรงงานอ่ืน 13.2% 30.4% 14.1% 

รายไดห้ลกัจากทรัพยสิ์น 14.4% 7.5% 9.7% 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
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ตารางที ่12.20  มูลค่าทรัพย์สินของครอบครัวผู้ไม่เสียภาษีทีม่ั่งคัง่และยงัไม่เกษยีณเทยีบกบัผู้เสียภาษีในช้ันที ่1 
ทีไ่ม่ม่ังคัง่เท่า (% ครัวเรือน) 

  
ไม่เสียภาษ ีทรัพย์สิน
มากกว่า 5 แสน อายุ <60 

เสียภาษ ีQ1 
ทรัพย์สิน < 500,000 

เสียภาษ ีQ1 

บา้น/ท่ีดิน อยูอ่าศยั 1,388,924 281,345 909,683 

อาคาร/ท่ีดิน ธุรกิจ 804,299 165,968 1,339,085 

ยานพาหนะ 433,970 96,373 286,261 

ทรัพยสิ์นทางการเงิน 529,954 37,831 658,775 

ท่ีมา: คาํนวณจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (สศส.) ปี 2552 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

12.5 สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การวิเคราะห์เร่ืองฐานภาษีท่ีผา่นมามีขอ้สรุปท่ีสาํคญัสองประการคือ ประการแรก ยงัไม่มีความเสมอ
ภาคทางภาษีในระบบภาษีของไทย ผูมี้ความสามารถเสียภาษีเท่ากนัยงัเสียภาษีต่างกนั โดยสาเหตุท่ีฐานภาษียงั
ไม่มีความเสมอภาค มีหลายประการ เช่น 

 โครงสร้างภาษีและอตัราภาษี โดยเฉพาะการยกเวน้กลุ่มอาชีพหรือภาคเศรษฐกิจโดยไม่คาํนึงถึง
ฐานภาษีท่ีหลากหลายในกลุ่มอาชีพหรือภาคเศรษฐกิจนั้น ๆ เช่นภาคการเกษตรมกัไดรั้บการยกเวน้หรือเกบ็ภาษี
ในอตัราตํ่า ทั้งท่ีมีเกษตรกรท่ีมีรายไดสู้งจาํนวนมากท่ีมีรายไดเ้ท่ากบัหรือสูงกวา่ผูมี้รายไดน้อกภาคการเกษตรท่ี
เสียภาษีมากกวา่ 

 ค่าลดหย่อนและช่องโหว่ทางกฏหมายหรือระเบียบ ซ่ึงแมจ้ะมีจุดประสงคใ์ห้การดูแลผูมี้รายได้
นอ้ย แต่ในหลายคร้ังกเ็อ้ือประโยชน์ใหก้บัผูมี้รายไดสู้งโดยไม่จาํเป็น 

 มีการหลบเล่ียงภาษี และหนีภาษี เป็นปรากฏการณ์ท่ีพบเห็นทัว่ไปในประเทศดอ้ยพฒันาหรือกาํลงั
พฒันา หรือเศรษฐกิจท่ีมีสดัส่วนของธุรกิจใตดิ้นหรือธุรกิจนอกระบบจาํนวนมากเช่นประเทศไทย 

 การบงัคบัใชก้ฏหมายภาษีไม่ทัว่ถึง เช่นผูมี้หนา้ท่ียืน่เสียภาษีจาํนวนมากยงัมิไดย้ืน่เสียภาษี  
 แมจ้ะมีการยื่นภาษี ก็อาจมีปัญหาความยากลาํบากในการประเมินขอ้มูลฐานภาษี เช่นการประเมิน

รายได้ของเกษตรกรท่ีมีความไม่แน่นอนสูง หรือการประเมินมูลค่าทรัพย์สินซ่ึงมีความแตกต่างกันใน
รายละเอียดสูง เช่นมูลค่าท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างในต่างพื้นท่ี และยงัผวัผวนตามราคาตลาดดว้ย 

ขอ้สรุปประการท่ีสองคือ การขยายฐานภาษีสามารถลดความไม่เสมอภาคน้ีได ้โดยหากมีการแกปั้ญหา
ท่ีสืบเน่ืองจากสาเหตุขา้งตน้อยา่งจริงจงั น่าจะทาํให้การเสียภาษีมีความเป็นธรรม สอดคลอ้งกบัความสามารถ
ในการเสียภาษี 
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ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายหลกัๆ ของการศึกษาจึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 การขยายฐานภาษีควรเป็นประเด็นเร่งด่วนในการปรับโครงสร้างภาษีของไทย ควรขยายความ
ครอบคลุมไปสู่ผูย้งัไม่ไดเ้สียภาษีตามหลกัความเสมอภาคทางภาษี โดยเฉพาะผูมี้ความสามารถในการเสียเท่ากบั
คนอ่ืนท่ีปัจจุบนัเสียภาษีอยูแ่ลว้ เช่นมีรายไดเ้ท่ากนั มีความมัง่คัง่เท่ากนั 

 ปรับเปล่ียนกฏหมายว่าดว้ยการยื่นเสียภาษี โดยใหผู้มี้อายคุรบ 18 ปีทุกคนตอ้งยืน่แบบฟอร์มการ
เสียภาษีไม่ว่าจะมีงานทาํหรือมีรายไดห้รือไม่ โดยอาจมีแรงจูงใจใหผู้มี้รายไดน้อ้ยอยากยืน่แบบฟอร์มเสียภาษี
ดว้ย เช่นการผกูเง่ือนไขการรับสวสัดิการบางประเภทกบัรายไดพ้ึงประเมินตามแบบฟอร์มการเสียภาษี เช่นเงิน
ค่าเล้ียงดูบุตร สิทธิการรับการฝึกฝีมือแรงงาน 

 ควรเร่งรัดการขยายความครอบคลุมของระบบประกนัสังคม ซ่ึงนอกจากเป็นการขยายสวสัดิการ
พื้นฐานไปสู่แรงงานนอกระบบแลว้ ยงัมีผลต่อเน่ืองทาํให้ไดฐ้านขอ้มูลผูเ้สียภาษีท่ีครบถว้น เป็นการป้องกนั
การหลีกเล่ียงภาษีท่ีขดักบัหลกัความเสมอภาคทางภาษี ซ่ึงฐานขอ้มูลน้ีจะมีประโยชน์อยา่งยิง่ในยามเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจเน่ืองจากรัฐบาลสามารถทราบไดว้า่จะใหค้วามช่วยเหลือใคร 

 การออกแบบระบบภาษีและขยายฐานภาษีตอ้งคาํนึงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของฐานภาษี
ดว้ย เช่นอนาคตฐานภาษีจากทรัพยสิ์นจะสูงข้ึนตามระดบัความมัง่คัง่ของประเทศ โดยเฉพาะทรัพยสิ์นสะสม
ของผูสู้งอายใุนระยะ 15-20 ปีขา้งหนา้  

 ตอ้งป้องกนัการโยกยา้ยรายไดจ้ากฐานภาษีหน่ึงไปอีกฐานภาษีหน่ึงท่ีมีอตัราภาษีตํ่ากว่า หากทาํ
ไม่ไดใ้นทางปฏิบติั ควรพิจารณาระบบภาษีแบบอตัราเดียว (uniform tax rate system) ซ่ึงแมจ้ะทาํไม่ง่าย แต่ก็
น่าจะง่ายกวา่การป้องกนัการใชป้ระโยชน์จากอตัราภาษีท่ีต่างกนั (tax arbitrage)  

 ความพยายามในการปฏิรูประบบภาษีท่ีดินและทรัพยสิ์นในปัจจุบนัเป็นเร่ืองท่ีควรส่งเสริม และ
ตอ้งเร่งรัดใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัโดยเร็ว 

 ตอ้งเร่งสร้างระบบการประเมินฐานภาษีท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพื่อใหก้ารขยายฐานภาษี
ไม่สะดุดและสร้างความเป็นธรรมทางสงัคมอยา่งแทจ้ริง 

ต่อไปเป็นรายละเอียดของขอ้เสนอแนะแต่ละดา้น โดยเป็นการขยายความขอ้เสนอสรุปขา้งตน้  

12.5.1 แนวทางการขยายฐานภาษีรายได้ 

การวิเคราะห์โดยขอ้มูล สศส. ก่อนหน้า แมข้อ้มูลดา้นภาษีจะไม่สมบูรณ์ แต่ก็เป็นท่ีชดัเจนว่ามีผูมี้
รายไดสู้งถึงระดบัตอ้งเสียภาษีแต่มิไดย้ืน่เสียภาษีจาํนวนมาก ดงันั้นแนวทางการขยายฐานภาษีลาํดบัแรกคือการ
ขยายจาํนวนผูย้ื่นแบบแสดงภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดยควรกาํหนดให้ผูมี้อายุเกิน 18 ปีทุกคน (ยกเวน้
นกัเรียนระดบัมธัยมหรือตํ่ากวา่) ตอ้งยืน่แบบเสียภาษีเงินได ้แมจ้ะไม่มีงานทาํและไม่มีเงินไดก้็ตาม ในประเด็น
น้ีกฏหมายปัจจุบนักาํหนดให้เฉพาะผูมี้เงินไดต้อ้งเสียภาษี ซ่ึงหมายถึงตอ้งยื่นแบบฟอร์มการเสียภาษีดว้ย 
(มาตรา 41 ประมวลรัษฎากร) ดงันั้นควรแกก้ฏหมายใหทุ้กคนตอ้งยืน่เสียภาษีแมจ้ะไม่มีเงินไดก้็ตาม เป็นการ
หลีกเล่ียงปัญหาในทางปฏิบติัของการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเจา้พนักงานตอ้งมีหลกัฐานว่าผูห้ลีกเล่ียงการยื่น
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แบบฟอร์มตอ้งมีเงินได ้(จึงจะเขา้เง่ือนไขมาตรา 41) ซ่ึงอาจเสียเวลาและไม่มีกาํลงัคนเพียงพอ ในขณะท่ีเง่ือนไข
อายเุกิน 18 ปีนั้นพิสูจน์ง่ายกวา่มาก การบงัคบักฎหมายจึงไม่ยุง่ยาก  

และเพื่อเป็นการจูงใจใหมี้การยื่นแบบภาษี รัฐบาลควรผกูเง่ือนไขการให้สวสัดิการพ้ืนฐานบางอยา่งท่ี
เหมาะสมกบัผูมี้รายไดน้อ้ย โดยหากไม่มีรายไดห้รือมีรายไดน้อ้ย จะไดผ้ลประโยชน์สวสัดิการ บางอยา่ง เช่น
เงินช่วยเหลือบุตร มีสิทธิเขา้รับการฝึกอบรบอาชีพ เป็นตน้  

อีกประการคือ ควรทบทวนกฎระเบียบท่ีเอ้ือให้บางกลุ่มอาชีพ เสียภาษีน้อยกว่าคนทัว่ไป เช่นกลุ่ม
เกษตรกร ไดรั้บอนุญาตหักค่าใชจ่้ายในการผลิตมากกว่าความเป็นจริงในบางปี ประการน้ีเป็นท่ีเขา้ใจไดว้่า
สดัส่วนค่าใชจ่้ายของอาชีพส่วนใหญ่มีความผนัผวน ไม่แน่นอน ดงันั้นบางปีอาจมีอตัรากาํไรตํ่ากว่าท่ีกฎหมาย
กาํหนดให้ก็ได ้ดงันั้นแนวทางท่ีถูกตอ้งคือควรให้มีการคาํนวณรายได ้รายจ่าย และกาํไรอย่างเป็นระบบมาก
ท่ีสุดเท่าท่ีทาํได ้แลว้ลดการกาํหนดอตัรากาํไรท่ีตายตวั เพื่อใหก้ารเสียภาษีมีความเป็นธรรมมากท่ีสุด 

การขยายความครอบคลมุของการประกนัสังคม  

วิธีการขยายฐานภาษีท่ีน่าจะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือการขยายความครอบคลุมของโครงการ
ประกนัสงัคม ซ่ึงปัจจุบนัครอบคลุมผูใ้ชแ้รงงานเพียง 9.4 ลา้นคน หรือคิดเป็นหน่ึงในส่ีของผูใ้ชแ้รงงานทั้งหมด 
(ตารางท่ี 12.21) ซ่ึงหากทาํไดจ้ะไดป้ระโยชน์สองทางคือสามารถขยายความครอบคลุมของสวสัดิการแรงงาน 
และยงัไดฐ้านขอ้มูลผูมี้เงินไดท่ี้นาํมาใชต้รวจสอบการยืน่เสียภาษีไดอี้กดว้ย  

ตารางที ่12.21 จํานวนผู้ประกนัสังคม 

  2548 2549 2550 2551 2552 
  ผูป้ระกนัตนมาตรา 33 8,225,477 8,537,801 8,781,262 8,779,131 8,744,795 

  ผูป้ระกนัตนมาตรา 39 241,929 322,379 400,905 514,422 679,700 

  ผูป้ระกนัตนมาตรา 40  4 3 3 47 60 

  รวม 8,467,410 8,860,183 9,182,170 9,293,600 9,424,555 

ท่ีมา: สาํนกังานประกนัสงัคม 

เป็นท่ีทราบดีว่าในทางปฏิบติั การขยายความครอบคลุมผูป้ระกนัตนไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร 
เพราะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากทั้งผูป้ระกอบการนอกระบบและแรงงานเอง อุปสรรคสาํคญัคือการท่ีรายไดข้อง
แรงงานนอกระบบมีความไม่แน่นอนสูง จึงไม่สะดวกในการจ่ายเงินสมทบ  (แมจ้ะกาํหนดให้เงินสมทบนอ้ย
กว่าแรงงานในระบบปัจจุบนัก็ตาม) อีกทั้งผูป้ระกอบการก็ไม่คุน้เคยกบัการจดัทาํเอกสาร เน่ืองจากแรงงานเขา้
ออกบ่อย ไม่อยากจ่ายเงินสมทบในส่วนนายจา้ง เป็นตน้ ปัญหาเหล่าน้ีตอ้งมีการขบคิดเพื่อแกปั้ญหาทีละเร่ือง 
เช่นอาจใชร้ะบบการจ่ายเงินสมทบแบบยดืหยุน่ เป็นตน้ 
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การทบทวนการลดหย่อนภาษอีย่างเป็นระบบ 

มาตรการสร้างความเป็นธรรมของภาษีเงินไดท่ี้สาํคญัอีกประการคือการทบทวนการลดหยอ่นอยา่งเป็น
ระบบ เพราะการลดหย่อนและยกเวน้ในภาษีต่าง ๆ ในปัจจุบนัลว้นเป็นการลดขนาดของฐานภาษี ซ่ึงบางคร้ัง
เกินความจาํเป็น และมีผลเสียต่อความเสมอภาคทางภาษี คือผูมี้รายไดสู้ง/กิจการใหญ่ เสียภาษีน้อยกว่า
ความสามารถในการจ่ายมาก นอกจากนั้นผลการศึกษาหลายช้ินพบวา่การลดหยอ่นในภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ทาํใหภ้าษีน้ีมีลกัษณะกา้วหนา้นอ้ยกวา่ท่ีควรเป็น แมว้่าค่าลดหยอ่นหลกัคือ ค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นบุคคลจะ
ไม่เปล่ียนแปลงมาเป็นเวลานาน (ดูตารางท่ี 12.22) แต่ในระยะหลงัมีการเพิ่มค่าลดหยอ่นหลายประการท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อผูมี้รายไดสู้ง เช่นการให้ผลประโยชน์ทางภาษีของการซ้ือกองทุนเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF) และ
กองทุนหุ้น (LTF) ซ่ึงให้ประโยชน์กบัผูมี้เงินออมระดบัสูง (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2551)) 
เช่นเดียวกบัค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในการซ้ืออสงัหาริมทรัพย ์ 

ตารางที ่12.22 ค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนส่วนตวั หักจากรายได้พงึประเมนิ 

ปี พ.ศ. ค่าใชจ่้าย ค่าลดหยอ่น 
2533 30%, ไม่เกิน 50,000 15,000 บาท 
2534 40%, ไม่เกิน 60,000 20,000 บาท 
2535 ไม่เปล่ียนแปลง 30,000 บาท 

2536-51 ไม่เปล่ียนแปลง ไม่เปล่ียนแปลง 
ท่ีมา : กรมสรรพากร 

ค่าลดหยอ่นอีกประการท่ีมีผลลดรายไดภ้าครัฐอยา่งมาก คือการยกเวน้ภาษีกิจกรรมท่ีไดรั้บส่งเสริมการ
ลงทุนโดยสาํนกังานส่งเสริมการลงทุน (tax expenditure) ควรพิจารณาลดผลประโยชน์ส่วนน้ีให้เหลือเท่าท่ี
จาํเป็นต่อการแข่งขนักบัการส่งเสริมในประเทศท่ีเป็นคู่แข่งเป้าหมายการลงทุนของไทยเท่านั้น ซ่ึงระดบัการ
ส่งเสริมดว้ยหลกัการน้ีอาจปรับเปล่ียนตามเวลาและสถานการณ์ ตอ้งมีการศึกษาติดตามอย่างใกลชิ้ด ไม่ควร
กาํหนดเป็นกฎเกณฑต์ายตวัอยา่งในปัจจุบนั 

12.5.2 แนวทางการขยายฐานภาษรีายจ่าย 

การขยายฐานภาษีดา้นรายจ่ายมีประเด็นไม่มากนกั และไดก้ล่าวถึงบา้งแลว้ในหัวขอ้ 12.4.2 คืออาจ
จาํเป็นตอ้งพิจารณาเพิ่มอตัราภาษีรายจ่ายบางประเภทหากรายไดจ้ากฐานรายไดเ้พิ่มไม่ทนัการขยายตวัของ
รายจ่ายภาครัฐ แต่ก็ตอ้งพิจารณาว่าไม่ควรมีอตัราสูงกว่าประเทศอ่ืน เช่นอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มหากจะเพ่ิมก็ไม่
ควรเกินร้อยละ 10 เน่ืองจากภาษีการใชจ่้ายเป็นภาษีท่ีมีลกัษณะถดถอย (regressive) เม่ือเทียบกบัรายไดข้อง
ผูบ้ริโภค ดงันั้นในระยะยาวควรเนน้การขยายฐานภาษีดา้นรายไดม้ากกวา่  

ส่วนภาษีสรรพสามิต ควรมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนว่าควรใชก้บัสินคา้อะไร ไม่ควรใชเ้ฉพาะเกณฑก์ารหา
รายไดเ้ขา้รัฐเท่านั้น  
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12.5.3 แนวทางการขยายฐานภาษีทรัพย์สิน 

การขยายฐานภาษีทรัพยสิ์น โดยขยายความครอบคลุมไปสู่ภาษีสําหรับการถือครองท่ีดิน บา้น และ
อสงัหาริมทรัพยอ่ื์น โดยมีขอ้ยกเวน้สาํหรับผูมี้ทรัพยสิ์นนอ้ย ซ่ึงตรงกบักฎหมายท่ีรัฐบาลปัจจุบนักาํลงัจะเสนอ
เขา้สภา มีการคาํนึงถึงขอ้เสียจากภาระภาษีซํ้ าซอ้น (double tax) โดยเฉพาะสาํหรับผูสู้งอายท่ีุไดท้รัพยสิ์นจาก
เงินออมตลอดชีวติ (ท่ีเสียภาษีเงินไดไ้ปแลว้) และยงัชีพดว้ยรายไดจ้ากทรัพยสิ์นเป็นหลกั ซ่ึงจะเป็นลกัษณะเด่น
ของผูสู้งอายใุน 10-20 ปีขา้งหนา้  

ตอ้งเร่งสร้างความพร้อมในการเก็บภาษีทรัพยสิ์น เช่นความสามารถในการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ี
ใกลเ้คียงราคาตลาด มีความเป็นธรรมและโปร่งใสในการประเมิน และตอ้งมีระบบป้องกนัการปิดบงัทรัพยสิ์น 
เช่นการใช ้nominees เป็นตน้  

สาํหรับภาษีมรดก สามารถใชเ้ป็น “สัญลกัษณ์” (symbolic) ของการปฏิรูประบบภาษีเพื่อลดความ
เหล่ือมลํ้า แต่หากจดัเก็บจริง รายไดภ้าษีประเภทน้ีมกัจะไม่มาก เพราะมีช่องทางเล่ียงหรือถ่ายเทมรดกไดง่้าย 
ดงันั้นถา้จะเก็บก็ไม่จาํเป็นตอ้งเก็บในอตัราสูงเกินไป เพราะนอกจากจะเป็นภาระของการจดัการมรดก แลว้ยงั
เพิ่มแรงจูงใจใหห้ลีกเล่ียงและถ่ายเทมรดก อนัเป็นกิจกรรมท่ีไม่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจแต่อยา่งใด 
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ตารางที ่ผ12.1 อตัรากาํไร (Profit Margin) ของการผลติสาขาต่าง ๆ ในตารางการปัจจัยการผลติ-ผลผลติ ปี 
2548 เทยีบกบัอตัรากาํไรเหมาตามประมวลรัษฏากร มาตรา 40(8)  

สาขาการผลิต 
อตัรากาํไร 

สาขาการผลิต 
อตัรากาํไร 

ตารางท่ี 
IO 

มาตรา 
40(8) 

ตารางท่ี  
IO 

มาตรา 
40(8) 

1 การทาํนา 43.2 15 46 การะบรรจุกระป๋องอาหารประเภทปลาและสตัวน์ํ้ าอ่ืน ๆ 11.1  
2 การทาํไร่ขา้วโพด 19.1 15 47 การผลิตนํ้ามนัมะพร้าว และนํ้ามนัปาลม์ 11.3  
3 การปลูกขา้วฟ่าง และธญัญพืชอ่ืน ๆ 40.5 15 48 การผลิตนํ้ามนัจากสตัว ์และจากพืช 6.0  
4 การทาํไร่มนัสาํปะหลงั 25.1 15 49 โรงสีขา้ว และผลพลอยไดจ้ากการสีขา้ว 8.0 15 
5 พืชไร่อ่ืน ๆ 35.7 15 50 ผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ท่ีไดจ้ากแป้งมนัสาํปะหลงัและแป้งมนั 7.2  
6 การปลูกพืชตระกลูถัว่ 40.3 15 51 การสีและบดขา้วโพด 15.0  
7 การทาํสวนผกั 41.1 15 52 โรงงานทาํแป้งและการป่นแป้งอ่ืน ๆ 8.7 20 
8 การทาํสวนผลไม ้ 41.1  53 ผลิตภณัฑท์าํขนมปังและขนมปังกรอบ 12.1  
9 การทาํไร่ออ้ย 26.6  54 โรงงานทาํก๋วยเต๋ียวและผลิตภณัฑท่ี์คลา้ยคลึงกนั 16.0  
10 การทาํสวนมะพร้าว 75.7  55 โรงงานทาํนํ้าตาล และผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ 23.1 15 
11 การทาํสวนปาลม์ 40.5  56 การผลิตผลิตภณัฑข์นมชนิดเคลือบและมีไสเ้ป็นนํ้าตาล 13.9  
12 การปลูกปอแกว้ ปอกระเจา 50.8  57 การผลิตนํ้าแขง็ 24.6 20 
13 การเพาะปลูกพืชเสน้ใย 41.9  58 การผลิตผงชูรส 21.3  
14 การทาํไร่ยาสูบ 45.1  59 การผลิตกาแฟ โกโก ้และชา 15.6  
15 การทาํสวนกาแฟและสวนชา 29.7  60 การผลิตผลิตภณัฑอ์าหารอ่ืน ๆ 22.7  
16 การทาํสวนยางพารา 62.7 20 61 การผลิตอาหารสตัวส์าํเร็จรูป และปลาป่น 9.1  
17 ผลิตผลทางเกษตรอ่ืน ๆ 46.6  62 การตม้ กลัน่ การผสมสุรา 20.7 20 
18 การเล้ียงโคและกระบือ 57.3 15 63 โรงเบียร์ 14.5 20 
19 การเล้ียงสุกร 19.2 15 64 อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์และนํ้าอดัลม 10.1 20 
20 การเล้ียงปศุสตัวอ่ื์น ๆ 53.7 15 65 การอบ การบ่มใบยาสูบ 22.6 15 
21 การเล้ียงสตัวปี์ก 30.2 15 66 การผลิตผลิตภณัฑใ์บยาสูบ 11.7  
22 ผลผลิตจากสตัวปี์ก 16.5 15 67 การป่ันดา้ย 7.6  
23 การเล้ียงไหม 54.6 15 68 การทอผา้ 17.5  
24 การบริการทาํการเกษตร 38.4  69 การฟอก การพิมพ ์การยอ้ม 11.9  
25 การทาํไมซุ้ง 22.1 15 70 การผลิตส่ิงทอส่ิงถกัสาํเร็จรูป 14.5  
26 การเผาถ่าน และการทาํฟืน 64.9  71 การผลิตส่ิงถกั 14.1  
27 ผลผลิตจากป่าอ่ืน ๆ 54.6  72 การผลิตเคร่ืองแต่งกาย 15.1 30 
28 การประมงในมหาสมุทร, ชายฝ่ัง 33.1 15 73 การผลิตพรมและเคร่ืองปูลาด 18.3  
29 การประมงนํ้าจืด 39.2 15 74 อุตสาหกรรมเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์ชือก 19.5  
30 การทาํเหมืองถ่านหิน และแร่ลิกไนต ์ 48.3  75 โรงฟอกหนงัและการแต่งสาํเร็จหนงัสตัว ์ 10.8 15 
31 การขดุเจาะนํ้ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติ 28.1  76 การผลิตผลิตภณัฑห์นงัสตัว ์ 22.6 30 
32 การทาํเหมืองแร่เหลก็ 23.1 20 77 การผลิตรองเทา้ ยกเวน้รองเทา้ยาง 12.2 30 
33 การทาํเหมืองแร่ดีบุก 21.4 20 78 การแปรรูปไม ้ไมอ้ดั และอุปกรณ์ไม ้ 19.1  
34 การทาํเหมืองทงัสเตน 15.8 20 79 การผลิตผลิตภณัฑจ์ากไมแ้ละไมก๊้อก 14.8  
35 เหมืองแร่อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่แร่เหลก็ 43.5 20 80 การผลิตเคร่ืองเรือนเคร่ืองตกแต่งท่ีทาํดว้ยไม ้ 17.6 30 
36 การทาํเหมืองแร่ฟลอูอไรต ์ 21.0 20 81 การผลิตกระดาษและเยือ่กระดาษ 24.3  
37 เหมืองแร่เพ่ือเคมีภณัฑแ์ละปุ๋ยเคมีภณัฑ ์ 46.2 20 82 การผลิตผลิตภณัฑจ์ากกระดาษ 7.0  
38 เกลือ 68.2 15 83 การพิมพ,์ การพิมพโ์ฆษณา 15.8 20 
39 การทาํเหมืองหินปูน 45.2 20 84 การผลิตเคมีภณัฑข์ั้นมูลฐาน 19.5  
40 การทาํเหมืองหินและการยอ่ยทราย 30.1 25 85 การผลิตปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช และยาฆ่าแมลง 14.3  
41 การทาํเหมืองแร่และเหมืองหินอ่ืน 44.3 20 86 ผลิตภณัฑปิ์โตรเคมี 19.0  
42 การฆ่าสตัว ์ 10.4 15 87 การผลิตสีทา นํ้ามนัชกัเงา 11.3  
43 การทาํเน้ือกระป๋อง 13.5  88 การผลิตยารักษาโรค 21.7  
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สาขาการผลิต 
อตัรากาํไร 

สาขาการผลิต 
อตัรากาํไร 

ตารางท่ี 
IO 

มาตรา 
40(8) 

ตารางท่ี  
IO 

มาตรา 
40(8) 

44 การผลิตนํ้านม และผลิตภณัฑจ์ากนม 12.8  89 การผลิตสบู่และผลิตภณัฑท่ี์ใชท้าํความสะอาด 11.7 30 
45 ผกั ผลไม ้นํ้าผลไม ้กระป๋อง 11.5  90 การผลิตเคร่ืองสาํอางค ์ 14.8 30 
91 การผลิตไมขี้ดไฟ 28.4  136 ระบบท่อก๊าซ 4.3  
92 การผลิตผลิตภณัฑท์างเคมีอ่ืน ๆ 21.2  137 การประปา 21.3  
93 นํ้ามนัปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ 2.8 15 138 การก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั 5.1  
94 ผลผลิตอ่ืน ๆ จากถ่านหิน และนํ้ ามนัปิโตรเลียม 10.5  139 การก่อสร้างอาคารทีไม่ใช่ท่ีอยูอ่าศยั 4.5  
95 การผลิตยางแผน่และยางกอ้น 6.1 15 140 การก่อสร้างงานบริการสาธารณะการเกษตรและป่าไม ้ 20.0  
96 การผลิตยางนอกยางใน 15.2  141 การก่อสร้างงานบริการท่ีไม่เก่ียวกบังานเกษตร 11.7  
97 การผลิตผลิตภณัฑย์างอ่ืน ๆ 12.6 20 142 การก่อสร้างโรงงานผลิตพลงัไฟฟ้าและสาธารณูปโภค 10.0  
98 การผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติก 9.0 20 143 การก่อสร้างอาคารส่งโทรศพัท ์โทรเลข วิทย ุโทรทศัน ์ 22.9  
99 การผลิตกระเบ้ืองเคลือบและเคร่ืองป้ันดินเผา 14.7 20 144 การก่อสร้างอ่ืน ๆ 23.8  
100 การผลิตแกว้และผลิตภณัฑแ์กว้ 10.1 20 145 การคา้ส่ง 48.1 20 
101 การผลิตผลิตภณัฑท่ี์ใชใ้นงานก่อสร้าง 13.9  146 การคา้ปลีก 54.1 20 
102 การผลิตซีเมนต ์ 28.1  147 ภตัตาคารและร้ายขายเคร่ืองด่ืม 20.1 30 
103 การผลิตผลิตภณัฑค์อนกรีต 16.3  148 โรงแรมและท่ีพกัอ่ืน ๆ 16.6 30 
104 การผลิตผลิตภณัฑอ์โลหะอ่ืน ๆ 12.9  149 การขนส่งโดยรถไฟ -29.6 20 
105 อุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ 7.3  150 การขนส่งโดยรถประจาํทางและไม่ประจาํทาง 9.8 20 
106 การผลิตผลิตภณัฑเ์หลก็กลา้ 12.5  151 การขนส่งสินคา้ทางบก 8.3 20 
107 ผลิตภณัฑท่ี์ไม่ใช่เหลก็, ถลุงแร่อ่ืน ๆ เช่นดีบุก 12.3  152 การใหบ้ริการแก่การขนส่งทางบก 45.3 20 
108 การผลิตเคร่ืองตดัและเคร่ืองมือ 17.3  153 การขนส่งทางทะเลหลวงและชายฝ่ัง 10.7 20 
109 การผลิตเคร่ืองเรือนท่ีทาํดว้ยโลหะ 9.4  154 การขนส่งทางนํ้าภายในประเทศ 24.7 20 
110 การผลิตผลิตภณัฑโ์ลหะ 22.2  155 บริการการขนส่งทางนํ้า 27.8 30 
111 การผลิตผลิตภณัฑโ์ลหะอ่ืน ๆ 16.2  156 การขนส่งทางอากาศ 8.0 20 
112 การผลิตเคร่ืองยนตแ์ละกงัหนั 11.5  157 บริการเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่ง 38.2  
113 การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ทางเกษตร 9.1  158 สถานท่ีเกบ็สินคา้และไซโล 32.1  
114 การผลิตเคร่ืองจกัรใชป้ระดิษฐเ์คร่ืองไมแ้ละโลหะ 10.3  159 บริการไปรษณียโ์ทรเลข 27.0  
115 การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ 13.1  160 สถาบนัการเงิน 35.3  
116 เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นสนง. และครัวเรือน 13.4  161 การประกนัชีวิต 41.2  
117 เคร่ืองจกัรและไฟฟ้าสาํหรับโรงงานอุตสาหกรรม 7.9  162 บริการประกนัภยัอ่ืน ๆ 15.9  
118 อุปกรณ์วิทย ุโทรทศัน ์และแผงวงจรไฟฟ้า 3.4  163 บริการดา้นอสงัหาริมทรัพย ์ 30.7 39 
119 เคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืน ๆ 7.9  164 การบริการทางธุรกิจต่าง ๆ  13.1  
120 ลวดและสายเคเบิลชนิดหุม้ฉนวน 22.0  165 การบริหารราชการ 0.0  
121 แบตเตอร่ีและหมอ้เกบ็ประจุไฟฟ้า 13.3  166 การบริการรักษาความสะอาด 12.0  
122 เคร่ืองมือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอ่ืน ๆ 14.5  167 การบริการการศึกษา 10.6  
123 การต่อเรือและการซ่อมเรือ 15.6 15 168 สถาบนัวิจยั 11.6  
124 การผลิตอุปกรณ์รถไฟ 6.4  169 การบริการทางการแพทยแ์ละอนามยั 11.3 25 
125 การผลิตยานยนต ์ 9.9  170 สถาบนัธุรกิจ สมาคมอาชีพและผูใ้ชแ้รง 14.7  
126 การผลิตรถจกัรยานยนต ์จกัรยาน และรถเขน็ 9.1  171 การบริการชุมชนอ่ืน ๆ 27.0  
127 การซ่อมแซมยานพาหนะทุกชนิด 14.5  172 บริการดา้นภาพยนตแ์ละการจดัจาํหน่าย 11.1 30 
128 การผลิตอากาศยาน 16.4  173 โรงฉายภาพยนตแ์ละโรงละคร 12.2  
129 อุปกรณ์เก่ียวกบังานวิทยาศาสตร์ 10.4  174 วิทย ุโทรทศัน,์ บริการท่ีเก่ียวขอ้ง 14.3 50 
130 การผลิตอุปกรณ์การถ่ายภาพและสายตา 28.2  175 หอ้งสมุด, พิพิธภณัฑ ์และบริการทางวฒันธรรมอ่ืน ๆ 7.6  
131 การผลิตนาฬิกา 16.9  176 การบนัเทิงและบริการสนัทนาการ 21.5 28 
132 การผลิตเคร่ืองประดบัและผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 9.4 25 177 การซ่อมแซม 8.9  
133 การผลิตเคร่ืองดนตรีและเคร่ืองกีฬา 9.9  178 การบริการส่วนบุคคล 11.7 25 
134 การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 18.3   การบริการอ่ืนๆ n.a  
135 การผลิตไฟฟ้า 14.9 20 180 กิจกรรมท่ีมิอาจระบุประเภทได ้ 3.8  

 


