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บทที ่13 
การวเิคราะห์การกระจายผลประโยชน์ (Benefit Incidence Analysis)  
จากโครงการทีสํ่าคญัของภาครัฐทีม่ีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

วโิรจน์ ณ ระนอง  และ 
สุเมธ องกติตกิลุ 

13.1  การวเิคราะห์การกระจายผลประโยชน์ (Benefit Incidence Analysis) จากโครงการทีสํ่าคญั
ของภาครัฐ 

นอกเหนือจากการเกบ็ภาษีของรัฐมกัจะมีผลกระทบ (หรือก่อใหเ้กิดภาระภาษี หรือ Tax Incidence) ต่อ
ประชาชนกลุ่มท่ีมีเศรษฐานะต่างๆ  ในระดบัท่ีแตกต่างกนัแลว้  การใชจ่้ายของภาครัฐในการดาํเนินโครงการใน
ดา้นต่างๆ ก็มกัจะเกิดประโยชน์ (Benefit Incidence) ต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ ในระดบัท่ีแตกต่างกนั
ดว้ย1  ในแง่น้ี โครงการของรัฐจึงมีโอกาสท่ีจะส่งผลกระทบต่อความเหล่ือมลํ้า (เพิ่มหรือลดความเหล่ือมลํ้า) ท่ีมี
ส่วนเสริมหรือหกัลา้งผลท่ีเกิดจากภาษี  ดงันั้น ถา้เราสามารถวดัออกมาไดว้่าประชาชนกลุ่มท่ีมีเศรษฐานะต่างๆ 
ได้รับประโยชน์สุทธิจากโครงการของรัฐเท่าใด (ประโยชน์ท่ีได้รับ หักด้วยภาระภาษี) เราก็จะสามารถ
เปรียบเทียบว่ามาตรการทางเศรษฐกิจของภาครัฐส่งผลต่อคนกลุ่มท่ีมีเศรษฐานะต่างๆ ต่างกนัหรือไม่อย่างใด  
การศึกษาดา้นภาษีและการใช้จ่ายของรัฐประกอบกนัจึงมีโอกาสท่ีจะช่วยตอบขอ้กงัขาบางประการสําหรับ
สงัคมได ้(ตวัอยา่งเช่น มีความเช่ือกนัอยา่งกวา้งขวางในหมู่ ”ชนชั้นกลาง” วา่รัฐบาลในอดีตนาํภาษีท่ีเกบ็จากชน
ชั้นกลางไป “ถลุง” โดยใชน้โยบาย “ประชานิยม” มา “ซ้ือเสียง” จากประชาชนกลุ่มรากหญา้)   

แมว้่าท่ีผา่นมา จะมีนกัวิชาการกลุ่มท่ีสนใจศึกษาวิจยัดา้นการวิเคราะห์ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากโครงการ
ของรัฐ (Benefit Incidence Analysis หรือ BIA) อยูบ่า้ง แต่งานวิจยัดา้นน้ีไม่ไดพ้ฒันาไปมากเท่ากบัการวิเคราะห์
ภาระดา้นภาษี (Tax Incidence Analysis หรือ TIA) ซ่ึงมีการคาํนวณผลท่ีเกิดจากการผลกัภาระภาษีดว้ย  แต่ใน
ส่วนของ BIA นั้น การศึกษายงัมกัจะวดั “ประโยชน์ (benefit)” จากงบหรือรายจ่ายท่ีภาครัฐใช ้(เช่น คาํนวณ 
“ประโยชน์” ท่ีคนไขไ้ดจ้ากโครงการรักษาพยาบาลจากรายจ่ายของรัฐหารดว้ยจาํนวนคนไขท่ี้มารับการรักษา) 
แต่ไม่สามารถวดัประโยชน์ท่ีไปถึงตวัประชาชนจริงๆ (เช่น สถานะทางสุขภาพท่ีดีข้ึนของประชาชน หรือ
ความรู้ท่ีนักเรียนมีมากข้ึนจนทาํให้มีทกัษะในการประกอบอาชีพและมีผลิตภาพเพ่ิมข้ึนจนนาํไปสู่รายไดท่ี้

                                                        
1  เป็นธรรมดาท่ีประชาชนแต่ละคนจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการของรัฐแตกต่างกนั แต่ในบางกรณีประชาชนในระดบัเศรษฐานะหน่ึงอาจมีโอกาส
เขา้มารับบริการมากกวา่อีกเศรษฐานะหน่ึงอยา่งคงเส้นคงวา  เช่น ถา้โครงการรักษาฟรีตอ้งใชเ้วลารอพบแพทยเ์ป็นเวลานาน กลุ่มคนรวยกอ็าจมี
แนวโนม้ท่ีจะมารับบริการในสดัส่วนท่ีตํ่ากวา่กลุ่มชนชั้นกลางหรือคนจน  
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เพิ่มข้ึน) หรือวดัวา่ประโยชน์โดยทางออ้มท่ีเกิดจากโครงการของรัฐเหล่าน้ีกระจายไปสู่ประชาชนกลุ่มไหนบา้ง 
(เช่น เงินเดือนครูท่ีเพิ่มข้ึนจากการขยายการศึกษา ประโยชน์จากการสร้างตึกเรียนเพิ่มท่ีนอกเหนือจากการเรียน
การสอน เช่น การจา้งงานและผลกาํไรท่ีเกิดหรือเพิ่มข้ึน  รวมทั้งประโยชน์ท่ีอาจจะออกไปนอกประเทศ เช่น 
เม่ือบริษทัยาขายยาใหก้บัโรงพยาบาล)  แต่แมก้ระทัง่งานวิจยัท่ีคาํนวณ Benefit Incidence แบบหยาบๆ ในดา้น
การศึกษาก็ยงัมีนอ้ยมาก2 (แมว้่าจะมีการศึกษาท่ีพบว่าระดบัการศึกษาของลูกจะมีความสัมพนัธ์กบัการศึกษา
และรายไดข้องพ่อแม่ จึงมีโอกาสมากท่ีครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้งจะไดรั้บประโยชน์จากการลงทุนของภาครัฐ
มากกว่า โดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษาซ่ึงมีการลงทุนต่อหัวในอตัราท่ีค่อนขา้งสูง)  ส่วนงานวิจยัท่ีมีอยูบ่า้งใน
ดา้นสาธารณสุข นอกจากจะมีปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัมกัมีขอบเขตการวิจยัท่ีไม่ครบถว้น เช่น มกัศึกษาเฉพาะ
กลุ่มผูมี้สิทธ์ิในโครงการ 30 บาท ซ่ึงแมว้่าเป็นคนส่วนใหญ่แต่ก็ไม่สามารถให้ผลท่ีสามารถนาํมาสรุปเป็น
ภาพรวมของประเทศได ้เน่ืองจากผูมี้สิทธ์ิในโครงการน้ีมีรายไดท่ี้ค่อนไปในทางตํ่า และงานท่ีศึกษากลุ่มผูมี้
สิทธ์ิอ่ืนดว้ย (เช่น Phusit Prakongsai, 2008) ก็ยงัอาศยัขอ้มูลจาก Health and Welfare Survey ก่อนปี 2549 ซ่ึงยงั
มีขอ้มูลดา้นรายไดค่้อนขา้งหยาบมาก3  

นอกจากผลการศึกษาในส่วนน้ี (เม่ือรวมกบัการศึกษาในส่วนของ tax incidence) จะสามารถตอบโจทย์
เร่ืองผลประโยชน์สุทธิท่ีคนกลุ่มท่ีมีเศรษฐานะต่างๆ ไดจ้ากมาตรการทางเศรษฐกิจของภาครัฐไดอ้ยา่งชดัเจน
และครอบคลุมมากข้ึน (เม่ือเทียบกบัความเช่ือของกลุ่มชนชั้นกลางท่ีมกัจะมองเห็นโครงการใหม่ๆ ท่ีลงไปสู่คน
ชั้นล่างในระยะหลงัมากกวา่โครงการท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น สวสัดิการขา้ราชการ ประกนัสงัคม หรือโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีโดย “ธรรมชาติ” มกัจะเกิดในเมืองใหญ่ก่อน เช่น ทางด่วน โทรศพัทพ์ื้นฐาน รถลอยฟ้า/ใตดิ้น หรือแมแ้ต่ทาง
หลวง หรือท่ีเกิดในเมืองใหญ่เท่านั้น เช่น สนามบินนานาชาติ) ซ่ึงน่าจะมีความลาํเอียงนอ้ยกว่าการมองนโยบาย
หรือโครงการเป็นช้ินๆ  รวมทั้งจะช่วยตอบคาํถามของนกัวิชาการท่ีสนใจเร่ืองความยากจนว่าท่ีผา่นมามาตรการ
ดา้นภาษีและการใชจ่้ายของภาครัฐมีส่วนช่วยในการกระจายรายไดม้ากนอ้ยเพียงใด และถา้มีมากตามท่ี “ชนชั้น
กลาง” จาํนวนมากเช่ือ ก็จะตอ้งสืบคน้ต่อไปว่าทาํไมการกระจายรายไดข้องประเทศไทยยงัคงอยูใ่นระดบัท่ีแย่
อนัดบัตน้ๆ ของโลกในปัจจุบนั4   

13.1.1   แนวคดิเร่ืองผลกระทบ (incidence) จากการแทรกแซงของภาครัฐ 

แนวคิดเร่ืองผลกระทบ (incidence) จากการแทรกแซงของภาครัฐเป็นเร่ืองท่ีไดมี้การกล่าวถึงมานาน
แลว้  โดยท่ีการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ (นอกเหนือจากการกาํหนดกฎกติกา รวมทั้งการให้สัมปทาน

                                                        
2 เช่น สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย  (2542) 
3 และถึงแมว้า่จะมีความพยายามสร้างดชันีทรัพยสิ์น (asset index) ข้ึนมาทดแทน แต่กไ็ม่สามารถอา้งไดว้า่ดชันีทรัพยสิ์นมีความใกลเ้คียงกบัรายได้
หรือมีความเหนือกวา่การใชร้ายไดใ้นการจดัลาํดบัเศรษฐานะของครัวเรือน 

4 ซ่ึงอาจหมายความวา่ มีกลไกบางอยา่งท่ีก่อใหเ้กิด/รักษาความไม่เท่าเทียมกนัอยา่งรุนแรง  (หรือกลไกท่ีสร้าง rent ใหก้บัคนรวยในอตัราท่ีสูงมาก) 
หรือแมก้ระทัง่อาจเกิดจากความพยายามของรัฐท่ีพยายามรักษาใหป้ระชากรของประเทศจาํนวนมากเกินไปอยูก่บัภาคการเกษตรท่ีมีผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจตํ่า 
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ต่างๆ แลว้) ก็มกัประกอบดว้ยสองส่วนหลกัๆ คือ การเก็บภาษี (taxation) และการใชจ่้ายของรัฐ (government 
expenditure)   

ในดา้นภาษีนั้น นกัเศรษฐศาสตร์ตระหนักมานานแลว้ว่าผูท่ี้จ่ายภาษีอาจจะไม่ไดเ้ป็นผูรั้บภาระภาษี
ทั้งหมด เน่ืองจากในหลายกรณี ผูท่ี้จ่ายภาษีอาจสามารถผลกัภาระบางส่วน (หรือแมก้ระทัง่ทั้งหมดในบาง
กรณี) ไปใหผู้อ่ื้นได ้ Augustin Cournot (1838) ไดแ้สดงใหเ้ห็นว่าการท่ีรัฐจะเลือกเก็บภาษีจากผูซ้ื้อหรือผูข้าย
ไม่ไดมี้ผลทาํให้ภาระท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งแบกรับเปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด และถึงแมว้่าประเทศต่างๆ มกัจะมี
ระบบภาษีเงินไดท่ี้กา้วหนา้ แต่เม่ือรวมภาระภาษีต่างๆ เขา้ดว้ยกนัแลว้ ในบางกรณี ภาระภาษีท่ีคนจนตอ้งแบก
รับ (เม่ือเทียบกบัรายได)้ อาจจะมีอตัราใกลเ้คียงกบั (หรือแมก้ระทัง่สูงกว่า) ภาระภาษีท่ีคนรวยแบกรับก็เป็นได ้
(เช่นจากผลการคาํนวณขององักฤษโดย William Stanley Jevons 1869 อา้งใน Atkinson and Stiglitz 1980)   

นอกเหนือจากในดา้นภาษีแลว้  ประชาชนก็มกัจะไดรั้บผลกระทบ (ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผลกระทบดา้น
บวก) ท่ีเกิดจากโครงการของรัฐ  ในทาํนองเดียวกนักบัภาษี ประชาชนแต่ละคน (หรือแต่ละกลุ่ม) อาจไดรั้บ
ประโยชน์จากโครงการของรัฐต่างกนั ทาํใหมี้ความพยายามท่ีจะแจกแจงผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากโครงการของรัฐ
ไปสู่ประชาชนกลุ่มต่างๆ  ในแบบท่ีคลา้ยคลึงกบัการคาํนวณภาระภาษี  อยา่งไรก็ตาม งานในดา้นการวิเคราะห์
ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากโครงการของรัฐ (Benefit Incidence Analysis หรือ BIA) ไม่ไดพ้ฒันาไปแบบการวิเคราะห์
ภาระดา้นภาษี (Tax Incidence Analysis หรือ TIA) ซ่ึงมีการคาํนวณผลท่ีเกิดจากการผลกัภาระภาษีดว้ย  แต่ใน
ส่วนของ BIA นั้น มกัจะจบลงท่ีการแจกแจงรายจ่ายของภาครัฐใหก้บัประชาชนผูรั้บบริการ (เช่น คนไขท่ี้มารับ
การรักษา หรือนกัเรียนท่ีมาเรียน) โดยไม่ไดพ้ยายามคาํนวณต่อไปว่ามีใครบา้งท่ีไดรั้บประโยชน์ต่อเน่ืองจาก
โครงการของรัฐ (เช่น บริษทัยาท่ีขายยาใหก้บัโรงพยาบาล) 

13.1.2 ขอบเขตของการศึกษา 

งานวิจยัส่วนน้ีศึกษาผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ5  จากโครงการท่ีสําคญัของ
ภาครัฐในสามดา้นคือ ดา้นสาธารณสุข (หัวขอ้ 13.2) ดา้นการศึกษา (หัวขอ้ 13.3) และดา้นการคมนาคมและ
ขนส่ง (หวัขอ้ 13.4) ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นรายจ่ายของโครงการท่ีสาํคญัของภาครัฐในปัจจุบนั   

                                                        
5 โดยหลกัการแลว้ ควรตอ้งเช่ือมโยงครัวเรือนท่ีอาจมีสมาชิกท่ีกระจายอยูท่ ั้งในเมืองและชนบท (เช่น ส่งลูกออกไปเรียน มีลูกท่ีทาํงานและส่งเงินให้
พอ่แม่ หรือหวัหนา้ครอบครัวมาทาํงานในเมือง) เขา้ดว้ยกนัดว้ย แต่ขอ้มลูท่ีมีอยู ่(เช่น SES) ไม่เอ้ือเท่าท่ีควร  ในอนาคตจึงควรมีการออกแบบการ
สาํรวจท่ีสามารถเช่ือมโยงครัวเรือนท่ีกระจดักระจายเหล่าน้ีเขา้ดว้ยกนัเท่าท่ีจะทาํได ้
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13.2   การวเิคราะห์การกระจายผลประโยชน์ (Benefit Incidence Analysis) จากโครงการด้าน
สาธารณสุข 

13.2.1  การวเิคราะห์ Benefit incidence ด้านการรักษาพยาบาล   

การศึกษา benefit incidence ดา้นการรักษาพยาบาล ใชแ้นวทางท่ีบรรยายไวใ้น วิโรจน์  อญัชนา  และ 
อรรถกฤต (2550)6 ซ่ึงไดแ้จกแจงรายละเอียดแนวทางและทางเลือกในการสร้างตวัแบบสาํหรับการวิเคราะห์
ผลประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับ (Benefit Incidence Analysis) จากเงินอุดหนุนของภาครัฐในโครงการ
หลกัประกนัสุขภาพต่างๆ   เพื่อให้ไดภ้าพท่ีครบถว้น การศึกษาน้ีจะครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม กล่าวคือ
นอกจากกลุ่มผูมี้สิทธ์ิบตัรทอง (โครงการ 30 บาทฯ เดิม) แลว้  ยงัครอบคลุมกลุ่มผูมี้สิทธ์ิสวสัดิการขา้ราชการ
และรัฐวิสาหกิจ (ซ่ึงมีสวสัดิการภาครัฐท่ีดีท่ีสุด) และกลุ่มผูมี้สิทธ์ิประกนัสังคม (ซ่ึงรัฐบาลร่วมจ่ายเงินสมทบ) 
เขา้มาดว้ย โดยนอกจากคนสองกลุ่มน้ีจะมีจาํนวนรวมกนัประมาณหน่ึงในส่ีของประเทศแลว้ โดยเฉล่ียแลว้ยงั
เป็นกลุ่มท่ีมีเศรษฐานะสูงกว่ากลุ่มผูมี้สิทธ์ิบตัรทองดว้ย  การศึกษาในทั้งสามกลุ่มจะใหภ้าพของประเทศท่ีใกล้
กบัความเป็นจริงของประเทศมากกวา่การศึกษาส่วนใหญ่ในอดีตท่ีมกัแยกศึกษาเฉพาะกลุ่มผูมี้สิทธ์ิบางกลุ่ม  

ขอ้มูลหลกัในดา้นการใชบ้ริการมาจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (SES) ของครัวเรือน
ประกอบกบัขอ้มูลจากสาํนกังานกลางสารสนเทศเพ่ือสุขภาพ (สกส.) และขอ้มูลรายงานจากสถานพยาบาลใน
ระดบัต่างๆ (โดยเฉพาะอยา่งยิง่รายงาน 0110 รง.5)   

ขั้นตอนการคาํนวณ 4 ขัน้ตอน 

1. จาํแนกประชาชนตามเศรษฐานะ (เช่น จาํแนกตามรายได ้ เป็น 10 ชั้นรายได)้ 
2. ดูวา่ประชาชนแต่ละกลุ่มไดรั้บบริการต่างๆ (ท่ีมีการอุดหนุนจากรัฐ) ในปริมาณมากนอ้ยเท่าใด  
3. คาํนวณวา่แต่ละบริการมีตน้ทุนการอุดหนุนของรัฐ (ซ่ึงอาจผนัแปรไปตามประเภทของบริการ

และ/หรือระดบัสถานพยาบาล หรือแมก้ระทัง่ตามสิทธ์ิ/สวสัดิการของคนไข ้
4. ในแต่ละกลุ่ม นาํอตัราการใชบ้ริการจาก (2) มาคูณดว้ยตน้ทุนการอุดหนุนของบริการแต่ละ

ประเภท(หรือระดบั) แลว้รวมเป็นประโยชน์ท่ีคนกลุ่มนั้นไดรั้บ 

ขั้นตอนที ่1 การจําแนกประชาชนตามเศรษฐานะ  

การศึกษาน้ีใชว้ธีิแบ่งประชากรตามรายไดเ้ฉล่ียต่อคนของครัวเรือน เป็น 10 กลุ่ม (ตามขอ้มูลรายไดจ้าก
การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (SES) ปี 2550 ดูรูปท่ี 13.1 ซ่ึงแยกประชากรตามสิทธ์ิสวสัดิการหลกัดา้น

                                                        
6 วโิรจน์  ณ ระนอง  อญัชนา  ณ ระนอง และ อรรถกฤต เลก็ศิวไิล. 2550. “แนวทางและทางเลือกในการสร้างตวัแบบสาํหรับการวเิคราะห์ผลประโยชน์
ท่ีประชาชนไดรั้บ (Benefit Incidence Analysis) จากเงินอุดหนุนของภาครัฐในโครงการหลกัประกนัสุขภาพ.” รายงานเล่มท่ี 3 โครงการวจิยัการใช้
ข้อมลูการสาํรวจมาวดัผลกระทบของโครงการ 30 บาทฯ และหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าท่ีมีต่อภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประชาชนและการ
ลดความยากจน และการสร้างดัชนีชีว้ดัความเป็นธรรมด้านสุขภาพ กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 
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การรักษาพยาบาลตามขอ้มูลใน SES ดว้ย) จากนั้นก็นาํขอ้มูลดงักล่าวมาใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากการสาํรวจ
อนามยัและสวสัดิการ (HWS) ปี 2550 (ซ่ึงมีจาํนวนประมาณคร่ึงหน่ึงของจาํนวนตวัอยา่งจากการสาํรวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม) แลว้ใชค่้านํ้ าหนกัจากการสาํรวจอนามยัและสวสัดิการมาคูณเพื่อหาจาํนวนประชากรทั้ง
ประเทศอีกคร้ังหน่ึง (ดงันั้น ในทางปฏิบติัแลว้ จาํนวนคนในสิบชั้นรายไดท่ี้แสดงในรูปท่ี 13.2 อาจมีจาํนวนท่ี
ไม่เท่ากนัเสียทีเดียว แต่ก็ต่างกนัไม่มาก  ตวัอยา่งเช่นเม่ือนาํมาแสดงในรูปท่ี 13.3 เป็นจาํนวนคนตามสิทธ์ิท่ี
ผูต้อบระบุวา่ใชม้ากหรือบ่อยท่ีสุด กแ็ทบจะมองความแตกต่างของความสูงของแต่ละแท่งดว้ยสายตาไม่ออก) 

ในสองรูปแรกไดแ้บ่งประชากรในแต่ละชั้นรายไดอ้อกตามสิทธ์ิสวสัดิการหลกัดา้นการรักษาพยา บาล
ซ่ึงประกอบดว้ยสามสิทธ์ิหลกัคือ  

1) โครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ 
2) สวสัดิการขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ 
3) โครงการประกนัสงัคมและกองทุนทดแทน 

ซ่ึงโดยหลกัการแลว้จะครอบคลุมประชาชนคนไทยทุกคน  ถึงแมว้่าในทางปฏิบติั จะมีคนจาํนวนไม่
น้อยท่ีบางคร้ังไม่ไดใ้ชสิ้ทธิ และใชว้ิธีจ่ายค่ารักษาพยาบาลเอง  โดยเม่ือถามถึงสิทธ์ิหรือสวสัดิการท่ีใชเ้ป็น
หลกั กลุ่มตวัอยา่งกไ็ดใ้หค้าํตอบท่ีปรากฏอยูใ่นรูปท่ี 13.3 (ซ่ึงกไ็ม่ไดต่้างจากสองรูปแรกมากนกั) 

รูปที ่13.1 จํานวนผู้มีสวสัดิการรักษาพยาบาลชนิดต่างๆ แบ่งตามช้ันรายได้: ข้อมูลจาก SES 2550 

 
ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES 2550 
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รูปที ่13.2 จํานวนผู้มีสวสัดิการรักษาพยาบาลประเภทต่างๆ จาก HWS 2550 (สํารวจคร่ึงปีแรก)  
แยกตามช้ันรายได้ 

 
ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550 

รูปที ่13.3 จํานวนประชากรจําแนกตามสวสัดิการรักษาพยาบาลหลกัทีใ่ช้และตามช้ันรายได้  
(ข้อมูลจากการสํารวจอนามัยและสวสัดิการปี 2550)  

 
ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550 
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สิทธ์ิประกนัสังคม หรือสิทธ์ิบตัรทองเท่านั้น7 ดงันั้นตวัเลขจาํนวนและอตัราการใชบ้ริการท่ีจะเสนอ (และ
นาํไปใชค้าํนวณ benefit incidence) จึงเป็นตวัเลขท่ีตํ่ากว่าอตัราการใชบ้ริการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
ของทุกกลุ่มตวัอยา่ง 

จากตารางท่ี 13.2 และรูปท่ี 13.5 จะเห็นไดว้่ากลุ่มผูมี้สิทธ์ิสวสัดิการขา้ราชการมีอตัราการมารับการ
รักษาแบบผูป่้วยนอกโดยใชสิ้ทธ์ิท่ีสถานพยาบาลสูงกว่าอีกสองกลุ่มอยา่งชดัเจน โดยสูงกว่ากลุ่มประกนัสังคม
ประมาณร้อยละ 157 ซ่ึงส่วนหน่ึงคงสะทอ้นโครงสร้างอายุท่ีต่างกนัดว้ย แต่เม่ือเทียบกบักลุ่มบตัรทองซ่ึงมี
โครงสร้างอายใุกลเ้คียงกนั กลุ่มผูมี้สิทธ์ิสวสัดิการขา้ราชการกย็งัมีอตัราการมารับการรักษาแบบผูป่้วยนอกโดย
ใชสิ้ทธ์ิท่ีสถานพยาบาลสูงกวา่ถึงร้อยละ 40  

แต่ในทั้งสามกรณี อตัราการมารับการรักษาแบบผูป่้วยนอกโดยใชสิ้ทธ์ท่ีสถานพยาบาล (2.16 0.84 และ 
1.55 คร้ัง/คน-ปี ตามลาํดบั) อยู่ในระดบัท่ีค่อนขา้งตํ่าเม่ือเทียบกบัค่าเฉล่ียของประเทศอ่ืนท่ีมีหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ ซ่ึงอาจเป็นเพราะยงัมีอุปสรรคในการมารับบริการท่ีสถานพยาบาลอยูพ่อสมควร 

ผู้ป่วยใน 

จากตารางท่ี 13.4 และรูปท่ี 13.7 จะเห็นไดว้่ากลุ่มผูมี้สิทธ์ิสวสัดิการขา้ราชการมีอตัราการมารับการ
รักษาแบบผูป่้วยในโดยใชสิ้ทธ์ิเป็นผูป่้วยในท่ีสถานพยาบาล สูงกว่าอีกสองกลุ่มอยา่งชดัเจน โดยกลุ่มน้ีมีอตัรา
การใชสิ้ทธ์ิเขา้นอนโรงพยาบาลประมาณร้อยละ 9.6 ต่อปี   สูงกวา่กลุ่มประกนัสังคมมากกว่า 300% และสูงกว่า
กลุ่มบตัรทองซ่ึงมีโครงสร้างอายใุกลเ้คียงกนั (แต่ใชสิ้ทธ์ิเขา้นอนโรงพยาบาลนอ้ยกว่า คือร้อยละ 7.7 ต่อปี) 
ประมาณร้อยละ 25   

 

                                                        
7  ทั้งน้ี  การศึกษาน้ีใชข้อ้สมมุติวา่คนไขท่ี้จ่ายเงินเอง หรือมี third party ในภาคเอกชน (เช่น บริษทัประกนัเอกชน) จ่ายค่ารักษาพยาบาลใหเ้ม่ือมารับ
การรักษา ไม่ไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐในการไปรับการรักษาคร้ังนั้น (หรืออีกนยัหน่ึงคือ ในกรณีเหล่าน้ีคนไขห้รือบริษทัประกนัจ่ายให้
สถานพยาบาลรัฐในอตัราท่ีไม่ตํ่ากวา่ตน้ทุนของสถานพยา บาลเหล่าน้ี)  ขอ้สมมุติน้ีน่าจะสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในระยะหลงั ซ่ึงกระทรวง
สาธารณสุขไดป้รับอตัราค่าบริการ (ตามหนงัสืออตัราราคากลาง ซ่ึงเรียกกนัวา่ “Blue Book” แต่เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจนในเล่มท่ีมีปกสีแดง) 
ใหส้ะทอ้นค่าใชจ่้ายในดา้นต่างๆ รวมทั้งค่าแรงดว้ย 
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ตารางที ่13.1 จํานวนครั้งการใช้บริการโดยใช้สิทธิ์ของผู้ป่วยนอกทีส่ถานพยาบาล จําแนกตามประเภทสิทธิ์สวสัดิการรักษาพยาบาลและสถานพยาบาล 

ประเภทสทิธ ิ ประเภทรพ 
ชัน้รายได ้

จนทีส่ดุ 0-10% 11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% รวยทีส่ดุ91-100% รวมทุกรายได ้

บตัรทอง 

สถานีอนามยั 4,378,072 4,875,309 3,778,260 3,265,705 3,521,168 3,395,544 2,226,341 1,447,812 564,814 462,678 27,915,702 

รพช 4,028,408 5,363,144 4,588,897 3,639,784 3,191,288 3,433,126 2,182,263 1,689,898 1,456,267 753,936 30,327,011 

รพท/รพศ 1,215,950 1,390,260 1,591,952 1,765,096 1,454,872 1,450,220 725,475 1,372,573 475,694 208,176 11,650,269 

รพ.มหาวทิยาลยั 0 262,429 0 4,766 41,143 18,465 22,668 253,847 97,870 33,930 735,117 

รพ.สงักดัอื่น 3,993 22,102 62,794 79,285 325,601 832,886 299,171 118,852 279,207 440,198 2,464,088 

คลนิิกเอกชน 0 31,538 0 12,331 134,672 46,990 89,804 44,564 16,780 105,993 482,673 

รพ.เอกชน 0 0 50,730 88,935 106,595 256,061 170,778 140,457 240,996 58,183 1,112,735 

รวมทุกรพ. 9,626,423 11,944,781 10,072,633 8,855,902 8,775,339 9,433,292 5,716,500 5,068,003 3,131,629 2,063,093 74,687,595 

จาํนวนคนทีม่สีทิธิ ์ 6,110,067 6,031,152 5,901,654 5,603,087 5,441,027 5,042,501 4,705,602 4,014,568 3,210,331 2,268,584 48,328,573 

ประกนัสงัคม/
กองทุน

ทดแทน 

สถานีอนามยั 0 3,102 0 27,054 78,065 34,721 49,037 10,895 51,419 1,463 255,756 

รพช 0 16,842 46,990 155,002 39,210 96,766 99,405 163,410 113,261 27,424 758,309 

รพท/รพศ 15,958 35,494 4,039 287,564 14,441 102,055 176,720 140,419 168,028 80,861 1,025,579 

รพ.มหาวทิยาลยั 0 0 80,678 0 0 0 40,199 0 21,491 17,564 159,931 

รพ.สงักดัอื่น 0 0 0 0 0 44,995 8,814 95,830 138,427 100,157 388,222 

คลนิิกเอกชน 0 5,151 0 29,032 38,859 225,035 114,718 379,197 303,721 101,484 1,197,197 

รพ.เอกชน 0 26,691 141,655 29,327 135,723 102,743 306,118 309,549 1,042,579 802,646 2,897,031 

รวมทุกรพ. 15,958 87,280 273,362 527,979 306,297 606,315 795,010 1,099,299 1,838,926 1,131,598 6,682,025 



 

โครงการ “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อความเป็นธรรมในสังคม”  13-547 

ตารางที ่13.1 จํานวนครั้งการใช้บริการโดยใช้สิทธิ์ของผู้ป่วยนอกทีส่ถานพยาบาล จําแนกตามประเภทสิทธิ์สวสัดิการรักษาพยาบาลและสถานพยาบาล (ต่อ) 

จาํนวนคนทีม่สีทิธิ ์ 27,660 80,317 181,727 313,537 572,595 825,428 1,038,318 1,580,677 1,797,266 1,528,500 7,946,027 

ข้า ร าชการ /
รฐัวสิาหกจิ 

สถานีอนามยั 0 92,004 33,411 33,909 93,039 127,331 386,780 52,210 117,605 396,766 1,333,054 

รพช 19,220 134,204 112,318 223,322 382,236 500,997 274,568 445,042 505,946 603,842 3,201,694 

รพท/รพศ 45,968 14,519 57,318 131,013 163,975 517,169 205,992 351,881 915,325 1,731,654 4,134,814 

รพ.มหาวทิยาลยั 0 0 0 0 54,700 121,090 8,481 517,951 83,332 555,725 1,341,279 

รพ.สงักดัอื่น 29,547 0 13,027 55,266 86,424 43,901 81,495 431,198 932,171 708,218 2,381,246 

คลนิิกเอกชน 0 0 0 2,675 0 0 0 1,062 9,917 70,246 83,900 

รพ.เอกชน 0 0 0 0 0 0 10,129 20,130 36,226 318,242 384,728 

รวมทุกรพ. 94,735 240,727 216,073 446,185 780,374 1,310,487 967,445 1,819,474 2,600,521 4,384,692 12,860,714 

จาํนวนคนทีม่สีทิธิ ์ 34,856 80,198 109,883 200,320 270,793 456,895 584,839 756,063 1,379,197 2,070,075 5,943,118 

ที่มา: HWS (2550) 



 

548 บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการท่ีสาํคัญของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

รูปที ่13.4 จํานวนการใช้สิทธ์ิผู้ป่วยนอกของผู้มีสิทธ์ิกลุ่มต่างๆ 

 

 
 
ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550
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ตารางที ่13.2 อตัราการใช้บริการโดยใช้สิทธิ์ของผู้ป่วยนอก จําแนกตามประเภทสวสัดิการรักษาพยาบาลและช่วงชั้นรายได้ หน่วย: ครั้ง/คน/ปี 

ประเภทสทิธ ิ ประเภทรพ. 
ชัน้รายได้ 

จนทีส่ดุ 0-10% 11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% รวยทีส่ดุ 91-100% รวมทุกรายได ้

บตัรทอง 

สถานีอนามยั 0.72 0.81 0.64 0.58 0.65 0.67 0.47 0.36 0.18 0.20 0.58 
รพช 0.66 0.89 0.78 0.65 0.59 0.68 0.46 0.42 0.45 0.33 0.63 
รพท/รพศ 0.20 0.23 0.27 0.32 0.27 0.29 0.15 0.34 0.15 0.09 0.24 
รพ.มหาวทิยาลยั 0.00 0.04 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.06 0.03 0.01 0.02 
รพ.สงักดัอืน่ 0.00 0.00 0.01 0.01 0.06 0.17 0.06 0.03 0.09 0.19 0.05 
คลนิิกเอกชน 0.00 0.01 0.00 0.00 0.02 0.01 0.02 0.01 0.01 0.05 0.01 
รพ.เอกชน 0.00 0.00 0.01 0.02 0.02 0.05 0.04 0.03 0.08 0.03 0.02 
ทุกรพ. 1.58 1.98 1.71 1.58 1.61 1.87 1.21 1.26 0.98 0.91 1.55 

ประกนัสงัคม/
กองทุนทดแทน 

สถานีอนามยั 0.00 0.04 0.00 0.09 0.14 0.04 0.05 0.01 0.03 0.00 0.03 
รพช 0.00 0.21 0.26 0.49 0.07 0.12 0.10 0.10 0.06 0.02 0.10 
รพท/รพศ 0.58 0.44 0.02 0.92 0.03 0.12 0.17 0.09 0.09 0.05 0.13 
รพ.มหาวทิยาลยั 0.00 0.00 0.44 0.00 0.00 0.00 0.04 0.00 0.01 0.01 0.02 
รพ.สงักดัอืน่ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.01 0.06 0.08 0.07 0.05 
คลนิิกเอกชน 0.00 0.06 0.00 0.09 0.07 0.27 0.11 0.24 0.17 0.07 0.15 
รพ.เอกชน 0.00 0.33 0.78 0.09 0.24 0.12 0.29 0.20 0.58 0.53 0.36 
ทุกรพ. 0.58 1.09 1.50 1.68 0.53 0.73 0.77 0.70 1.02 0.74 0.84 

ขา้ราชการ/
รฐัวสิาหกจิ 

สถานีอนามยั 0.00 1.15 0.30 0.17 0.34 0.28 0.66 0.07 0.09 0.19 0.22 
รพช 0.55 1.67 1.02 1.11 1.41 1.10 0.47 0.59 0.37 0.29 0.54 
รพท/รพศ 1.32 0.18 0.52 0.65 0.61 1.13 0.35 0.47 0.66 0.84 0.70 
รพ.มหาวทิยาลยั 0.00 0.00 0.00 0.00 0.20 0.27 0.01 0.69 0.06 0.27 0.23 
รพ.สงักดัอืน่ 0.85 0.00 0.12 0.28 0.32 0.10 0.14 0.57 0.68 0.34 0.40 
คลนิิกเอกชน 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.03 0.01 
รพ.เอกชน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.03 0.03 0.15 0.06 
ทุกรพ. 2.72 3.00 1.97 2.23 2.88 2.87 1.65 2.41 1.89 2.12 2.16 

ที่มา: HWS (2550) 



 

550 บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการท่ีสาํคัญของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

รูปที ่13.5 อตัราการใช้สิทธ์ิผู้ป่วยนอกของผู้มีสิทธ์ิกลุ่มต่างๆ 

 

 

 
ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550 
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ตารางที ่13.3 อตัราการใช้บริการโดยใช้สิทธิ์ของผู้ป่วยนอก จําแนกตามประเภทสวสัดิการรักษาพยาบาลและช่วงชั้นรายได้ หน่วย: ครั้ง/คน/ปี 
ประเภท

สวสัดกิาร 
ประเภทรพ. 

ชัน้รายได ้
จนทีส่ดุ 0-10% 11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% รวยทีส่ดุ 91-100% รวม 

บตัรทอง 

รพช 401,821 281,911 281,891 206,593 185,663 209,226 105,541 74,572 63,539 28,938 1,839,696 
รพท/รพศ 131,490 291,951 264,231 395,493 176,587 150,074 97,245 99,646 49,426 24,141 1,680,284 
รพ.มหาวทิยาลยั 13,241 4,467 769 4,368 3,149 1,986 4,202 7,996 10,561 6,213 56,950 
รพ.สงักดัอื่นของรฐั 3,129 11,474 5,357 13,623 2,085 495 9,627 3,446 10,182 16,493 75,911 
โพลคีลนิิกเอกชน 0 0 0 706 0 679 0 1,046 522 0 2,953 
รพ.เอกชน 2,548 1,813 3,271 5,049 10,407 6,774 6,430 4,614 9,982 4,674 55,561 
รวม 552,229 591,615 555,519 625,833 377,890 369,235 223,045 191,318 144,211 80,459 3,711,355 

จาํนวนผูม้สีทิธ ิ 6,110,067 6,031,152 5,901,654 5,603,087 5,441,027 5,042,501 4,705,602 4,014,568 3,210,331 2,268,584 48,328,573 

ประกนัสงัคม/
กองทนุทดแทน 

รพช 1,523 5,701 8,043 10,238 4,007 9,031 9,348 2,712 14,854 7,787 73,242 
รพท/รพศ 6,931 6,434 5,660 13,605 15,692 16,112 26,794 23,970 59,596 14,048 188,842 
รพ.มหาวทิยาลยั 0 0 1,349 0 0 0 3,014 571 5,836 1,512 12,282 
รพ.สงักดัอื่นของรฐั 0 0 1,511 0 1,453 5,402 5,037 8,166 4,328 4,112 30,009 
โพลคีลนิิกเอกชน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
รพ.เอกชน 284 3,400 4,213 1,972 3,479 11,919 25,550 41,289 48,622 36,705 177,433 
รวม 8,738 15,535 20,775 25,815 24,631 42,463 69,742 76,708 133,236 64,163 481,807 

จาํนวนผูม้สีทิธ ิ 27,660 80,317 181,727 313,537 572,595 825,428 1,038,318 1,580,677 1,797,266 1,528,500 7,946,027 

ขา้ราชการ/
รฐัวสิาหกจิ 

รพช 157 2,226 12,273 10,497 16,481 10,811 15,389 13,911 21,195 19,825 122,765 
รพท/รพศ 7,889 5,941 11,514 17,667 28,787 18,806 24,230 31,712 74,226 53,169 273,940 
รพ.มหาวทิยาลยั 0 819 207 1,195 2,059 4,354 462 5,752 20,210 36,352 71,409 
รพ.สงักดัอื่นของรฐั 2,462 0 82 1,305 3,525 5,703 4,798 3,042 10,460 48,642 80,019 
โพลคีลนิิกเอกชน 0 0 0 0 0 470 0 0 0 0 470 
รพ.เอกชน 0 0 0 109 0 0 1,322 456 3,002 17,218 22,108 
รวม 10,508 8,985 24,075 30,774 50,852 40,145 46,200 54,873 129,093 175,207 570,712 

จาํนวนผูม้สีทิธ ิ 34,856 80,198 109,883 200,320 270,793 456,895 584,839 756,063 1,379,197 2,070,075 5,943,118 

ที่มา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550 



 

552 บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการท่ีสาํคัญของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

รูปที ่13.6 จํานวนการใช้สิทธ์ิผู้ป่วยในของผู้มีสิทธ์ิกลุ่มต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550
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ตารางที ่13.4 อตัราการใช้บริการโดยใช้สิทธิ์ของผู้ป่วยใน จําแนกตามประเภทสวสัดิการรักษาพยาบาลและตามชั้นรายได้ หน่วย: ครั้ง/คน/ปี 

  ชั้นรายได ้
ประเภทสวสัดิการ ประเภทรพ. จนที่สุด 0-

10% 
11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% รวยที่สุด 91-

100% 
รวมทุก
รายได ้

บตัรทอง 

 รพช  0.066 0.047 0.048 0.037 0.034 0.041 0.022 0.019 0.020 0.013 0.038 
 รพท/รพศ  0.022 0.048 0.045 0.071 0.032 0.030 0.021 0.025 0.015 0.011 0.035 
 รพ.มหาวทิยาลยั  0.002 0.001 0.000 0.001 0.001 0.000 0.001 0.002 0.003 0.003 0.001 
 รพ. สงักดัอื่นของ
รัฐ  0.001 0.002 0.001 0.002 0.000 0.000 0.002 0.001 0.003 0.007 0.002 

 โพลีคลินิกเอกชน  - - - 0.000 - 0.000 - 0.000 0.000 - 0.000 
 รพ.เอกชน  0.000 0.000 0.001 0.001 0.002 0.001 0.001 0.001 0.003 0.002 0.001 
 รวมทุกรพ.  0.090 0.098 0.094 0.112 0.069 0.073 0.047 0.048 0.045 0.035 0.077 

ประกนัสงัคม/
กองทุนทดแทน 

 รพช  0.055 0.071 0.044 0.033 0.007 0.011 0.009 0.002 0.008 0.005 0.009 
 รพท/รพศ  0.251 0.080 0.031 0.043 0.027 0.020 0.026 0.015 0.033 0.009 0.024 
 รพ.มหาวทิยาลยั  - - 0.007 - - - 0.003 0.000 0.003 0.001 0.002 
 รพ. สงักดัอื่นของ
รัฐ  - - 0.008 - 0.003 0.007 0.005 0.005 0.002 0.003 0.004 

 โพลีคลินิกเอกชน  - - - - - - - - - - - 
 รพ.เอกชน  0.010 0.042 0.023 0.006 0.006 0.014 0.025 0.026 0.027 0.024 0.022 
 รวมทุกรพ.  0.316 0.193 0.114 0.082 0.043 0.051 0.067 0.049 0.074 0.042 0.061 

ขา้ราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

 รพช  0.004 0.028 0.112 0.052 0.061 0.024 0.026 0.018 0.015 0.010 0.021 
 รพท/รพศ  0.226 0.074 0.105 0.088 0.106 0.041 0.041 0.042 0.054 0.026 0.046 
 รพ.มหาวทิยาลยั  - 0.010 0.002 0.006 0.008 0.010 0.001 0.008 0.015 0.018 0.012 
 รพ. สงักดัอื่นของ
รัฐ  0.071 - 0.001 0.007 0.013 0.012 0.008 0.004 0.008 0.023 0.013 

 โพลีคลินิกเอกชน  - - - - - 0.001 - - - - 0.000 
 รพ.เอกชน  - - - 0.001 - - 0.002 0.001 0.002 0.008 0.004 
 รวมทุกรพ.  0.301 0.112 0.219 0.154 0.188 0.088 0.079 0.073 0.094 0.085 0.096 

ที่มา: จากการคาํนวณ 



 

554 บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการท่ีสาํคัญของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

 รูปที ่13.7 อตัราการใช้สิทธ์ิผู้ป่วยในของผู้มีสิทธ์ิกลุ่มต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550 
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ขั้นตอนที ่3 การคาํนวณต้นทุนของโครงการต่างๆ 

การคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยบริการ ใชข้อ้มูลจากสองแหล่งคือ  

1. รายงาน 0110 รง.5 ปี 2551 จาก สปสช. 
2. ขอ้มูลค่ารักษาของผูป่้วยนอกและผูป่้วยในจากสาํนกังานกลางสารสนเทศบริการสุขภาพ 

(สกส.)8 

คณะผูว้ิจยัใชข้อ้มูลจากรายงาน 0110รง.5 ซ่ึงประกอบไปดว้ยสองส่วนใหญ่ๆ คือ (1) ขอ้มูลตวัเลข
อตัราการใชบ้ริการสาธารณสุข ผูป่้วยนอก และผูป่้วยในของโรงพยาบาลในสังกดัสํานักงานปลดักระทรวง
สาธารณสุข (สป.) และ (2) ขอ้มูลดา้นการเงิน (รายรับ-รายจ่าย) 

รายงาน 0110 รง.5 เป็นการรวมขอ้มูลทั้งประเทศ โดยแบ่งโรงพยาบาลออกเป็น 6 ประเภท9 คือ (1) 
โรงพยาบาลศูนย ์(2) โรงพยาบาลทัว่ไป ท่ีมีจาํนวนเตียงมากกว่า 300 เตียง (3) โรงพยาบาลทัว่ไป นอ้ยกว่า 300 
เตียง (4) โรงพยาบาลชุมชน มากกวา่ 30 เตียง (5) โรงพยาบาลชุมชน 10-30 เตียง10 และ (6) สถานีอนามยั  

ขอ้มูลส่วนแรก อตัราการใชบ้ริการสาธารณสุขแบ่งเป็น อตัราการใชบ้ริการของ ผูป่้วยนอก และผูป่้วย
ใน โดยจาํแนกผูป่้วยนอกย่อยตามจาํนวนคนและจาํนวนคร้ัง (visit) ผูป่้วยในตามจาํนวนคร้ังท่ีรับเขา้นอน
โรงพยาบาล (admission) และจาํนวนวนันอน นอกจากน้ียงัจาํแนกผูป่้วยทั้งส่ีกลุ่มน้ีตามสิทธ์ิต่างๆไดอี้ก 4 
ประเภทหลกัๆ เข่น โครงการประกนัสุขภาพถว้นหนา้ (UC) ประกนัสงัคม สวสัดิการขา้ราชการและรัฐวิสาหกิจ 
และสิทธ์ิอ่ืนๆ  

ในการคิดประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการใช้จ่ายด้านรักษาพยาบาลของสถานพยาบาลอาจ
คาํนวณหาไดจ้าก (ก) ดา้นรายรับ ซ่ึงใช้ค่ารักษา (charge) ท่ีสถานพยาบาลกาํหนด11 หรือ (2) ค่าใชจ่้ายรวม 
(expenditure) ของสถานพยาบาล  

ในท่ีน้ีคณะผูว้ิจยัใชค่้าใชจ่้ายรวม แต่ปรับดว้ยสัดส่วนค่ารักษาของสวสัดิการขา้ราชการต่อค่ารักษา
ทั้งหมด ตามขั้นตอนแสดงขา้งล่าง โดย 

 ค่าจ่ายรวม = ค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร + ค่าจ่ายดาํเนินงาน 

                                                        
8 ขอ้มลูค่ารักษาของผูป่้วยใน สปสช. มีการส่งเบิก 2 แบบ คือ ส่งแบบแยกหมวด และส่งแต่ยอดรวม ทาํใหข้อ้มูลเร่ืองค่ารักษาของ สปสช. ไม่สามารถ
นาํไปเปรียบเทียบกบัของสวสัดิการขา้ราชการไดโ้ดยตรง และขอ้มูลผูป่้วยนอกสวสัดิการขา้ราชการไม่รวมผูป่้วยไตวายเร้ือรัง ท่ีรักษาดว้ยวธีิไต
เทียม 

9 ดูรายละเอียดเพิม่เติมเร่ืองขอ้มูล 0110 รง.5 ใน วโิรจน์ ณ ระนอง และคณะ (2550) 
10 นอกจากน้ียงัมีโรงพยาบาลในต่างจงัหวดัของกระทรวงสาธารณสุข ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสงักดัสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข (สป.) ดว้ย แต่มีจาํนวน
ไม่มาก  และมกัจะมีขอ้มูลไม่ครบถว้นเพียงพอต่อการคาํนวณ  การศึกษาน้ีจึงไม่ไดน้าํขอ้มูลของโรงพยาบาล  เหล่าน้ีไดม้าใชใ้นการคาํนวณดว้ย 

11 ทั้งน้ี สถานพยาบาลมีระบบบญัชีท่ีบนัทึกมูลค่า charge ตามอตัราค่าบริการท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ (fee schedule) กบัผูป่้วยท่ีมีหลกัประกนัต่างๆ ท่ี
ไม่ไดมี้การจ่ายหรือเรียกเกบ็เงินจริงดว้ย  อยา่งไรกต็าม ในหลายกรณีมูลค่า charge อาจจะสูงกวา่ตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของสถานพยาบาล 



 

556 บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการท่ีสาํคัญของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

ค่าใชจ่้ายบุคลากร ไดแ้ก่ 
1. เงินเดือน 
2. ค่าจา้งประจาํ 
3. ค่าจา้งชัว่คราว 
4. ค่าใชจ่้ายดา้นบุคคลอ่ืนๆ 

ค่าจ่ายดาํเนินงาน ประกอบดว้ย 
1. ค่าตอบแทนรวม (ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายเพิ่มแพทยพ์ิเศษ และค่าตอบแทนอ่ืนๆ) 
2. ค่าใชส้อยรวม (ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายการอบรมสมัมนา และค่าใชส้อยอ่ืน) 
3. ค่าวสัดุรวม (ไดแ้ก่ ค่ายา เวชภณัฑท่ี์มิใช่ยา และวสัดุทัว่ไป) 
4. ค่าครุภณัฑมู์ลค่าตํ่ากวา่ 5,000 บาท 
5. ค่าใชจ่้ายสาธารณูปโภค (เช่น ค่านํ้ า ค่าไฟ ค่าโทรศพัท)์ 
6. ค่ารักษาตามจ่าย 
7. ค่าเส่ือมราคา 
8. ค่าตดัจาํหน่าย 
9. หน้ีสูญ 
10. หน้ีสงสยัจะสญู 
11. ค่าจ่ายโอนไป 
12. ค่าใชจ่้ายอ่ืน 

เน่ืองจากงานวิจยัน้ีใหค้วามสนใจกบัการกระจายผลประโยชน์ของแต่ละสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล ซ่ึง
คาดว่าน่าจะมีตน้ทุนการให้บริการท่ีต่างกนั  ดงันั้นในขั้นแรก ผูว้ิจยัจึงไดห้าทางแบ่งตน้ทุนรวมของแต่ละ
โรงพยาบาลออกเป็นตน้ทุนการให้บริการของแต่ละสิทธ์ิ  ภายใตข้อ้สมมติว่าการอุดหนุนขา้มโครงการ (cross 
subsidization) อาจเกิดข้ึนไดบ้า้งแต่ไม่มากนกั12  และไดใ้ชป้ระโยชน์จากการบนัทึกบญัชีระบบเกณฑค์งคา้ง13 
มาหาสัดส่วนของค่ารักษาพยาบาล (charge) ท่ีสถานพยาบาลระบุว่าเป็นของแหล่ง/กองทุนต่างๆ อนัไดแ้ก่ 
โครงการบตัรทอง หรือโครงการ 30 บาทฯ เดิม14 โครงการสวสัดิการขา้ราชการ (และพนกังานรัฐวิสาหกิจ) และ 

                                                        
12 ท่ีผา่นมามีการพดูประเดน็เร่ืองการอุดหนุนขา้มโครงการกนัค่อนขา้งมาก  แต่ยงัไม่มีการศึกษาท่ีชดัเจนในเร่ืองน้ี  ในอดีตโรงพยาบาลจาํนวนมากก็
ใชง้บ สปร. สาํหรับซ้ือยาทั้งโรงพยาบาล และถึงแมว้า่จะพอมีหลกัฐานเร่ืองการเบิกเงินจากสวสัดิการขา้ราชการอยา่งเตม็ท่ี  แต่กเ็ป็นไปไดว้า่หลาย
กรณีเป็นความพยายาม maximize profit หรือ revenue ของสถานพยาบาล หรือดว้ยวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีไม่ใช่เพื่อ cross subsidization    

13 ซ่ึงจะรับรู้ตวัเงินท่ีกองทุนต่างๆจ่ายใหต้ามสญัญาในการดูแลผูถื้อสิทธ์ิตามกองทุนนั้นๆ  กต่็อเม่ือไดใ้หก้ารรักษาพยาบาลไปแลว้เท่านั้น (หกัเป็น
ค่าใชจ่้ายในการรักษาตามอตัราค่าบริการมาตรฐานจากคู่มือของกระทรวงสาธารณสุขสาํหรับบริการนั้นๆ) 

14 ซ่ึงมีช่ือเรียกท่ีเป็นทางการวา่โครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ถึงแมว้า่ในความเป็นจริงโครงการน้ีจะเป็นเพยีง subset ของระบบหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ของประเทศเท่านั้น 
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โครงการประกนัสงัคมและกองทุนทดแทน กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ กองทุนประกนัสุขภาพแรงงาน
ต่างดา้ว กลุ่มท่ีจ่ายค่ารักษาเอง และอ่ืนๆ  ทั้งหมดน้ีให้ถือเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์ แต่จะให้ความสนใจกบัเพียง 4 
กลุ่ม (คือสามกลุ่มแรก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลอตัราการใชบ้ริการในตอนตน้ บวกดว้ยกลุ่มท่ีจ่ายค่ารักษาเอง)15  

หลังจากได้ตัวเลขสัดส่วนของรายได้ของแต่ละแหล่งเพื่อกระจายต้นทุนออกตามสิทธ์ิด้านค่า
รักษาพยาบาลในแต่ละสถานพยาบาลแลว้ คาํถามต่อมากคื็อควรใชส้ัดส่วนน้ีกระจายตน้ทุนจากตวัเลขค่าใชจ่้าย
จากการดาํเนินงานทั้งหมดเลยหรือไม่  ซ่ึงคาํถามน้ีตอบไดไ้ม่ง่ายนกั 

 ถา้พิจารณาค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร ซ่ึงมีส่วนท่ีค่าใชจ่้ายประจาํท่ีเรียกว่า L1 ซ่ึงเป็นส่วนใหญ่
หรือเกือบทั้งหมดมาจากเงินงบประมาณแผน่ดินและกรอบอตัรากาํลงัเป็นหลกั และไม่ข้ึนกบั
ปริมาณการบริการโดยตรง16  จึงเป็นไปไดว้า่การกระจายของตน้ทุนในส่วนน้ีไปยงัแต่ละสิทธ์ิ
อาจไม่สอดคลอ้งกบัรายไดท่ี้รับมาจากแต่ละแหล่งก็ได ้ ซ่ึงถา้เป็นเช่นนั้นจริง เราก็ควรใช้
สัดส่วนของรายไดข้องแต่ละแหล่งในการกระจายตน้ทุนเพียงส่วนของค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน
เท่านั้น17 (เช่น ตน้ทุนค่ายาต่อ visit ของคนไขท่ี้มีสิทธ์ิสวสัดิการขา้ราชการน่าจะสูงกว่ากลุ่ม
บตัรทองหรือประกันสังคม และใกล้เคียงกับตัวเลขการเบิกจ่ายจากโครงการสวสัดิการ
ข้าราชการ  ทั้ งน้ี เน่ืองจากในอดีตนั้ น การคิดค่ายาเพื่อการเบิกจ่ายของคนไข้ท่ีมีสิทธ์ิ
สวสัดิการขา้ราชการจะใชว้ิธี mark up ตามกติกาท่ีกาํหนดโดยกระทรวงการคลงัตามตารางท่ี 
13.5)  ส่วนค่าใช้จ่ายดา้นบุคลากรก็อาจกระจายตามอตัราการใชบ้ริการของแต่ละสิทธ์ิใน
สถานพยาบาลนั้ นๆ (ภายใต้ข้อสมมติว่าแรงงานของบุคลากรเฉพาะในส่วนท่ีจ่ายโดย
งบประมาณแผ่นดินจะให้บริการแก่ประชาชนทุกคนโดยเสมอหน้ากนั  แตกต่างกนัก็เพียง
จาํนวนการใชบ้ริการของแต่ละกลุ่มเท่านั้นท่ีมากนอ้ยไม่เท่ากนั) 

 แต่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจาํนวนไม่น้อยเช่ือว่า ขอ้สมมุติในตอนทา้ยของหัวขอ้ขา้งบนไม่เป็นจริง  
ตวัอยา่งเช่น  แมว้่าในทางทฤษฎีแลว้ โรงพยาบาลจะไม่สามารถเรียกเก็บค่าแรงจากโครงการ
สวสัดิการขา้ราชการได้เลย  แต่ก็เช่ือกันว่าโรงพยาบาลรัฐส่วนใหญ่ก็ยงัได้ “กาํไร” จาก
โครงการน้ีมากพอจนใหค้วามสนใจกบัคนไขก้ลุ่มน้ีเป็นพิเศษ   ดงันั้น แมก้ระทัง่ในส่วนของ
เงินเดือนกค็วรกระจายตามสดัส่วนของรายรับจากแหล่งต่างๆ เช่นกนั 

                                                        
15 ในส่วนของกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถเน่ืองจากไม่มีขอ้มูลการใชบ้ริการแยกตามสิทธ์ิโดยตรงจึงทาํไดเ้พียงการนาํสดัส่วนของรายไดน้ี้ไป
ประเมินหาตน้ทุนในการใหบ้ริการตามสิทธ์ิน้ี จากนั้นกจ็ะกระจายใหแ้ก่ทุกสิทธ์ิตามอตัราการใชบ้ริการในระดบัโรงพยาบาลใดๆของเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ  
สาํหรับแรงงานต่างดา้วนั้น นอกจากจะไม่อยูใ่นขอบเขตของงานวจิยัน้ีแลว้  ยงัเป็นการยากท่ีจะหาอตัราการใชบ้ริการของบุคคลเหล่าน้ีจากการ
ขอ้มูล HWS อีกดว้ย 

16 แต่กอ็าจจะข้ึนกบัปริมาณการใหบ้ริการในอดีต และอาจมีส่วนกาํหนดปริมาณการใหบ้ริการไดพ้อสมควร 
17 รายรับส่วนน้ีจากโครงการสวสัดิการขา้ราชการไม่ไดร้วมเงินเดือนอยูแ่ลว้  สาํหรับโครงการประกนัสงัคมนั้น โรงพยาบาลรัฐจาํนวนมากถือเสมือน
เป็นรายรับส่วนท่ีไม่รวมเงินเดือนอยูแ่ลว้ (ถึงแมว้า่จะไม่เป็นความจริงกต็าม)  ขณะท่ีรายรับจากโครงการ 30 บาทฯ กส็ามารถแยกส่วนท่ีเป็น
เงินเดือนออกไดโ้ดยใชส้มมุติฐานบางประการ  
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ความเห็นของคณะผูว้ิจยัโนม้เอียงไปในทางท่ีสอง  ดงันั้น ในระดบัโรงพยาบาลนั้น การศึกษาใชว้ิธีหา 
unit cost ของการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลระดบัต่างๆ ของรัฐ โดยใชข้อ้สมมุติว่าโรงพยาบาลระดบัต่างๆ 
(โรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป และโรงพยาบาลชุมชน) ในแต่ละภาคจะกระจายทรัพยากรต่างๆ (ทั้ง
บุคลากร เคร่ืองมือ ยาและเวชภณัฑ ์ฯลฯ) ตามสัดส่วนของ “มูลค่าการรักษา (charge)” ท่ีโรงพยาบาลใชก้บัผูมี้
สิทธ์ิสวสัดิการประเภทต่างๆ (สวสัดิการขา้ราชการ ประกนัสังคม และ “บตัรทอง”)18 ซ่ึงขอ้สมมุติน้ีมีนัยว่า 
นอกจากกรณียาและเวชภณัฑ ์(ซ่ึงปกติโรงพยาบาลคิดค่ายาและเวชภณัฑโ์ดย mark up19 ทาํให้การกระจาย
ตน้ทุนตาม charge น่าจะเหมาะสมในกรณีท่ีสวสัดิการขา้ราชการมีการใชย้าท่ีมีตน้ทุนสูงมากกว่าสิทธ์ิอ่ืนๆ) 
แลว้ การใชท้รัพยากรอ่ืนๆ ของโรงพยาบาล (เช่น บุคลากร เคร่ืองมือ หอ้ง/เตียง) ไปยงัคนไขก้ลุ่มต่างๆ ก็ยงัแปร
ผนัตามศกัยภาพในการสร้างรายรับของโรงพยาบาลจากคนไขใ้นแต่ละกลุ่มดว้ย 

ตารางที ่13.5 อตัราเบิกจ่ายค่ายาจากโครงการสวสัดกิารข้าราชการ ทีก่าํหนดโดยกระทรวงการคลงั 

ต้นทุน (บาทต่อหน่วย) อตัราเบิกจ่ายจากโครงการสวสัดิการข้าราชการ (บาทต่อหน่วย) 

0.01-0.20 0.50 

0.21-0.50 1 

0.51-1.00 1.50 

1.10-10.00 1.50 + 125% ของส่วนท่ีเกิน 1 บาท 

10.01-100 13 + 120% ของส่วนท่ีเกิน 10 บาท 

100.01-1,000 126 + 115% ของส่วนท่ีเกิน 100 บาท 

เกิน 1000 1,161 + 110% ของส่วนท่ีเกิน 1,000 บาท 

ท่ีมา: กรมบญัชีกลาง 

สาํหรับสดัส่วนการแบ่งทรัพยากรระหวา่งผูป่้วยนอกกบัผูป่้วยในนั้น ในส่วนของสวสัดิการขา้ราชการ 
ผูว้ิจยัใชส้ัดส่วนเงินท่ีโรงพยาบาลระดบัต่างๆ ในแต่ละภาคเบิกจ่ายจากสาํนกังานกลางสารสนเทศเพ่ือสุขภาพ 
(สกส.) (ซ่ึงทาง สกส. ประมาณว่าครอบคลุมประมาณร้อยละ 90 ของคนไขสิ้ทธ์ิสวสัดิการขา้ราชการท่ีมีการ
เบิกจ่ายในแต่ละปี)  ซ่ึงมีขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจดว้ยว่า ในอดีตนั้น สัดส่วนของค่าใชจ่้ายของผูป่้วยในท่ีมีสิทธ์ิ
ขา้ราชการเคยสูงกว่าค่าใชจ่้ายของผูป่้วยนอกมาเกือบตลอด (ทุกปีในระหว่างปี 2531-2545) แต่ในระยะหลงัท่ีมี
การควบคุมค่าใชจ่้ายของผูป่้วยในท่ีมีสิทธ์ิขา้ราชการค่อนขา้งมาก ประกอบกบัมีระบบจ่ายตรงสําหรับผูป่้วย

                                                        
18 แต่ในระดบัสถานีอนามยั ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้บุคลากรมีศกัยภาพไม่มากนกั การศึกษาน้ีใชข้อ้สมมุติวา่ ผูป่้วยแต่ละรายจะไดรั้บการรักษาท่ีไม่ต่างกนั
ไปตามชนิดสิทธ์ิหรือสวสัดิการท่ีผูป่้วยมี 

19 แมว้า่จะ mark up ยาราคาแพงในอตัราท่ีตํ่ากวา่ยาราคาถูกเลก็นอ้ยกต็าม 
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นอก (จากเดิมท่ีตอ้งสาํรองเงินจ่ายไปก่อน) ดว้ยนั้น  ในช่วงสามปีท่ีผา่นมา (2549-2551) สัดส่วนของค่าใชจ่้าย
ของผูป่้วยนอกท่ีมีสิทธ์ิขา้ราชการกลบัมาสูงเป็นประมาณสองเท่าของค่าใชจ่้ายของผูป่้วยนอก 

สาํหรับผูป่้วยกลุ่มอ่ืนๆ นั้น คณะผูว้ิจยัไดใ้ชอ้ตัราส่วนท่ีทาง สปสช. ประมาณการผูป่้วยนอกและใน 
(ค่าใชจ่้ายต่อการรับผูป่้วยในหน่ึงคร้ังใน รพศ. คิดเป็น 19 เท่าของค่าใชจ่้ายต่อการรักษาผูป่้วยนอกหน่ึงคร้ัง 
สาํหรับใน รพช. อตัราน้ีตํ่ากว่าคือตกประมาณ 16 เท่า)20 ในการจาํแนกค่าใชจ่้ายออกเป็นส่วนท่ีใชก้บัผูป่้วย
นอกและผูป่้วยใน21 

นอกจากน้ี เน่ืองจาก HWS ไม่มีขอ้มูลการรับบริการส่งเสริมสุขภาพ/ป้องกนัโรค จึงใชว้ิธีเฉล่ียงบ
ส่งเสริมป้องกนัเขา้ไปในงบรักษา เพราะถึงแมว้่าในการคาํนวณงบเหมาจ่ายรายหวัมีการตั้งงบส่งเสริมสุขภาพ/
ป้องกนัโรคเอาไวไ้ม่นอ้ย (ประมาณร้อยละ 15 ในบางปี) แต่ขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ี สปสช. ซ่ึงประมวลผลขอ้มูล
ในปี 2551 พบว่า รพศ./รพท. ใชง้บกบังานส่งเสริมป้องกนัไม่มากนกั (เฉล่ียประมาณร้อยละ 2 ขณะท่ี รพช. มี
สดัส่วนอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 10)  

สําหรับสถานีอนามยันั้น คณะผูว้ิจยัใชข้อ้สมมุติว่าสถานีอนามยัในแต่ละภาคมีตน้ทุนในการรักษา
ผูป่้วยทุกสิทธ์ิไม่ต่างกนั  จึงนาํค่าใช้จ่ายรวมได้จากรายงาน 0110 รง.5 งบลกูข่าย คือ ข้อมลูการเงินของสถานี
อนามัยจาํแนกตามภาค นาํมาหาต้นทุนเฉล่ียข้อมูลอัตราการใช้บริการ แต่เน่ืองจาก HWS ไม่มีขอ้มูลการรับ
บริการส่งเสริมสุขภาพ/ป้องกนัโรค จึงใชว้ิธีเฉล่ียงบส่งเสริมป้องกนัเขา้ไปในงบรักษาดว้ย โดยอิงจากขอ้มูล
ของเจา้หนา้ท่ี สปสช. ปี 2551 ซ่ึงทาํการประมวลผลขอ้มูลสถานีอนามยัทัว่ประเทศและพบวา่ในปี 2551 สถานี
อนามยัใชเ้งินเดือนและงบอ่ืนๆ ท่ีไม่รวมค่ายากบังานส่งเสริมป้องกนัประมาณร้อยละ 70 และ 79 ตามลาํดบั   

ขั้นตอนการคาํนวณ  

1. จาํแนกค่าใชจ่้ายรวมตามประเภทสถานพยาบาล (รพศ. รพท. และรพช.) และภาค (ทั้งหมด 4 
ภาค)22  

2. หาสดัส่วนค่ารักษาสวสัดิการขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจ ต่อค่ารักษา (charge) ทั้งหมด23 (จาก
ขอ้มูลการเงิน 0110 รง.5) จาํแนกตามรายภาคและประเภทสถานพยาบาล 

                                                        
20 ตวัเลขน้ี สปสช. อา้ง วลยัพร และคณะ (2547) ซ่ึงพบวา่โรงพยาบาลศูนย ์และโรงพยาบาลทัว่ไปมีตน้ทุนต่อคร้ังของใหบ้ริการผูป่้วยนอกต่อผูป่้วยใน 
อยูท่ี่  1:19.03 สาํหรับ และโรงพยาบาลชุมชนมีอตัราส่วนน้ีท่ี 1 ต่อ 16.1  

21 คณะผูว้จิยัไม่ไดป้รับสดัส่วนน้ีทั้งท่ีแยกส่วนของสวสัดิการขา้ราชการออกไปคาํนวณต่างหาก เพราะตวัเลขเดิมกไ็ม่สามารถ capture variation ท่ีมี
ค่อนขา้งมาก และเป็นขอ้มลูท่ีค่อนขา้งเก่าเม่ือคาํนึงถึงวา่สวสัดิการขา้ราชการมีความเปล่ียนแปลงอยา่งมากในช่วงไม่ก่ีปีมาน้ี (จากท่ีมีค่าใชจ่้าย
ผูป่้วยในมากกวา่ผูป่้วยนอกเหลือเพยีงประมาณคร่ึงหนึงในปัจจุบนั)  การทดลองปรับอีกทางหน่ึง (เช่น เป็น 1:16 และ 1:14) กใ็หผ้ลไม่ต่างไปจากท่ี
นาํเสนอในบทน้ีมากนกั  

22 การวจิยัน้ีอา้งอิงการแบ่งพื้นท่ีภูมิภาคจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม (Household Socio-Economic Survey) ปี 2550 ซ่ึงประกอบไปดว้ย 5 
ภูมิภาค คือ 1 กรุงเทพมหานคร 2 ภาคกลาง 3 ภาคเหนือ 4 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 5 ภาคใต ้แต่สาเหตุทีจาํแนกค่าใชจ่้ายเพียงเป็น 4 ภาค เน่ืองจาก
ขอ้มูลตน้ทุนสถานพยาบาลในกรุงเทพมหานครจากรายงาน 0110 รง.5 มีไม่ครบถว้น (เช่น ศนูยบ์ริการสาธารณสุข ของ กทม. และคลินิคชุมชน
อบอุ่น) ฉะนั้นจึงใชค่้าบริการต่อหน่วยของโรงพยาบาลศูนยข์องภาคกลางในการคาํนวณตน้ทุนของสถานพยาบาลใน กทม. แทน 
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3. คูณค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีหาไดใ้นขอ้ 1 กบัสดัส่วนค่ารักษาสวสัดิการขา้ราชการในขอ้ 2 จะได้
เป็น ค่าใชจ่้ายสวสัดิการขา้ราชการ ส่วนผลลพัธ์ของค่าใชจ่้ายทั้งหมดกบัส่วนของสวสัดิการ
ขา้ราชการ จะไดเ้ป็น ค่าใชจ่้ายสวสัดิการกลุ่มอ่ืนๆ (ไดแ้ก่ โครงการประกนัสุขภาพถว้นหนา้ 
(UC) ประกนัสงัคม และสวสัดิการอ่ืนๆ) 

4. คาํนวณหาสดัส่วนค่ารักษาสวสัดิการขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจ ของผูป่้วยนอกและผูป่้วยในต่อ
ค่ารักษารวมของผูป่้วยสองประเภท ท่ีไดจ้าก สกส. และนาํมาสดัส่วนแต่ละประเภทมาคูณกบั
ค่าใชจ่้ายสวสัดิการขา้ราชการ จาก 0110 รง.5 ท่ีคาํนวณไดใ้นขอ้ 3 เพื่อหาค่าใชจ่้ายสวสัดิการ
ขา้ราชการของผูป่้วยนอก และผูป่้วยใน 

5. จาํแนกอตัราการบริการผูป่้วยนอก (คน/คร้ัง) และผูป่้วยใน (admissions) ตามภาค ประเภท
สถานพยาบาลและประเภทสิทธ์ิ (ไดแ้ก่ สิทธ์ิขา้ราชการ และสิทธ์ิกลุ่มอ่ืนๆ) 

6. ตน้ทุนสิทธิขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจผูป่้วยนอก (คน/คร้ัง) เกิดจากผลลพัธ์ค่าใชจ่้ายสวสัดิการ
ขา้ราชการผูป่้วยนอก ในขอ้ 4 หารดว้ย จาํนวนผูป่้วยนอก (คน/คร้ัง) หน่วยคือ บาท/คน หรือ 
บาท/คร้ัง 

7. ทาํซํ้าขอ้ 6 เพื่อหาตน้ทุนผูป่้วยใน (เป็น บาท/admission) 
8. การหาตน้ทุนผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน สาํหรับสิทธ์ิอ่ืนๆอีกสามสิทธ์ิ (UC ประกนัสงัคมและ

สวสัดิการอ่ืนๆ) คาํนวณจาก ค่ารักษาของสามสิทธ์ิท่ีหาไดใ้นขอ้ 3 หารดว้ยอตัราการใช้
บริการผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน โดยกาํหนดสดัส่วนอตัราการใชบ้ริการผูป่้วยนอก ต่อผูป่้วย
ใน เป็น 1 ต่อ 19.03 สาํหรับโรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป และ 1 ต่อ 16.124 
โรงพยาบาลชุมชน โดยจดัเป็นสองกรณี คือ ผูป่้วยนอก (คน) กบัผูป่้วยใน (admissions) และ 
ผูป่้วยนอก (คร้ัง) กบัผูป่้วยใน (admissions) 

9. สุดทา้ยจะไดต้น้ทุนต่อหน่วย (บาท/คน บาท/คร้ัง หรือ บาท/admissions) ของแต่ละภาค (4 
ภาค) และชนิดสถานพยาบาล (รพศ รพท และรพช) ทั้งน้ีกาํหนดใหใ้ชต้น้ทุนต่อหน่วยของ 
รพศ. ภาคกลาง สาํหรับโรงพยาบาลในกรุงเทพมหานคร  

10. ตน้ทุนโรงพยาบาลมหาวิทยาลยั กาํหนดใหต้น้ทุนเป็น 1.2 เท่าของโรงพยาบาลศูนย ์ส่วน
โรงพยาบาลสงักดัอ่ืนของรัฐ และโรงพยาบาลเอกชน ใชต้น้ทุนเฉล่ียของ รพศ.และรพท.  

11. ใชต้น้ทุนของโรงพยาบาลชุมชนเฉล่ียของแต่ละภาค สาํหรับคลินิกเอกชน (ผูป่้วยนอก) และ
โพลีคลินิกเอกชน (ผูป่้วยใน) 

                                                                                                                                                                             
23 ค่ารักษาทั้งหมด ประกอบไปดว้ย ค่ารักษาสวสัดิการ UC ประกนัสงัคมและขา้ราชการ โดยท่ีเป็นรายได/้ค่ารักษาท่ีเกิดข้ึนจริงโดยการเรียกเกบ็ตาม
ประเภทสวสัดิการนั้นๆไป ไม่รวมรายไดก้องทุน (เช่นกองทุนประกนัสงัคม หรือกองทุน UC ทุกประเภท) 

24 วลยัพร พชัรนฤมล และคณะ. อตัราเหมาจ่ายหวัปีงบประมาณ ๒๕๔๘: การปรับวิธีประมาณการคร้ังใหญ่. วารสารวิชาการสาธารณสุข ๒๕๔๗: 
๙๘๓-๙๙๗.  



 

โครงการ “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความเป็นธรรมในสังคม”  561 

12. สาํหรับสถานีอนามยั (สอ.)/ศูนยบ์ริการสาธารณสุข วิธีการคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยบริการ
คลา้ยกบัโรงพยาบาล ต่างกนัตรงท่ีสถานีอนามยัมีแต่คนไขน้อกและรายละเอียดการคาํนวณ
ค่าใชจ่้ายท่ีต่างไปเลก็นอ้ย ค่าใชจ่้ายรวมท่ีไดจ้ากรายงาน 0110 รง.5 งบลูกข่าย คือ ขอ้มูล
การเงินของสถานีอนามยัจาํแนกตามภาคและประเภทสถานพยาบาล ซ่ึงนาํมา match กบั
ขอ้มูลอตัราการใชบ้ริการไดเ้ลย  

องคป์ระกอบค่าใชจ่้ายรวม มีวิธีการคิดดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ (ยงัไม่ไดห้กัค่าใชจ่้ายป้องกนัและส่งเสริม
สุขภาพ) แลว้นาํมาหารดว้ยจาํนวนผูป่้วยนอกทั้งหมด (คน หรือ คร้ัง) โดยใชค่้าเฉล่ียรายภาค นัน่คือ หาผลรวม
ค่าใชจ่้ายทั้งหมดของแต่ละภาค หารดว้ยผลรวมจาํนวนผูป่้วยนอก (คน/คร้ัง) ของภาคจะไดเ้ป็นตน้ทุนผูป่้วย
นอกรายหน่วย ของภาคนั้นๆ โดยไม่ตอ้งแยกผูป่้วยออกตามประเภทสิทธ์ิ ฉะนั้น ตามขอ้สมมติดงักล่าวน้ีจะได้
ตน้ทุนของสถานีอนามยัทั้งหมด 4 ค่า สาํหรับส่ีภาค ส่วนกรุงเทพมหานครไม่มีสถานีอนามยั จะมีแต่คลินิก
เอกชนและศูนยบ์ริการสุขภาพซ่ึงจะใชต้น้ทุนต่อหน่วยของ สอ. ภาคกลางแทน   

ตารางท่ี 13.6-13.7 แสดงตน้ทุนต่อคร้ังเฉล่ียของผูป่้วยนอกและผูป่้วยในของโรงพยาบาลระดบัต่างๆ 
ในแต่ละภาค ซ่ึงในทั้งสองกรณีเฉล่ียรวมงบส่งเสริมป้องกนัเขา้มาอยูใ่นค่ารักษาพยาบาลดว้ย  

ตารางที ่13.6 ต้นทุนผู้ป่วยนอกต่อคร้ัง (เฉลีย่รวมงบส่งเสริมป้องกนั) ของโรงพยาบาลในสังกดัสํานัก
ปลดักระทรวงสาธารณสุข        หน่วย: บาท/คร้ัง 

ชนิดสวสัดิการ ประเภทสถานพยาบาล กลาง เหนือ ตะวนัออก เฉียงเหนือ ใต ้
สวสัดิการขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ รพศ 2,130 1,922 2,322 1,997 

รพท 1,885 1,766 1,443 2,013 
รพช 746 632 614 638 

นอกเหนือจาก ราชการและรัฐวสิาหกิจ รพศ 700 665 847 767 
รพท 554 513 489 567 
รพช 280 276 259 318 

ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั 

ตารางที ่13.7 ต้นทุนผู้ป่วยในต่อคร้ังของการเข้านอนโรงพยาบาลคร้ัง (เฉลีย่รวมงบส่งเสริมป้องกนั) ของ
โรงพยาบาลในสังกดัสํานักปลดักระทรวงสาธารณสุข     หน่วย: บาท/admission 

ชนิดสวสัดิการ ประเภทสถาน 
พยาบาล 

กทม กลาง เหนือ ตอ.เฉียงเหนือ ใต ้

สวสัดิการขา้ราชการ/ 
รัฐวสิาหกิจ 

รพศ 30,717 30,717 31,893 27,306 27,327 
รพท 30,717 28,682 25,156 22,563 26,064 
รพช 30,717 11,650 9,525 9,369 9,846 

นอกเหนือจาก ราชการ
และรัฐวสิาหกิจ 

รพศ 13,327 13,327 12,661 16,119 16,119 
รพท 13,327 10,559 9,779 9,320 10,799 
รพช 13,327 4,511 4,446 4,172 5,125 

ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั 
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นอกจากน้ี คณะผูว้ิจยัไดใ้ชข้อ้สมมุติเพิ่มเติมในส่วนของโรงพยาบาล ดงัต่อไปน้ี 

 ตน้ทุนโรงพยาบาลมหาวิทยาลยั กาํหนดใหต้น้ทุนเป็น 1.2 เท่าของโรงพยาบาลศูนย ์ในภาค
นั้นๆ 

 โรงพยาบาลสังกดัอ่ืนของรัฐและโรงพยาบาลเอกชน ใชต้น้ทุนเฉล่ียของโรงพยาบาลศูนย ์
และโรงพยาบาลทัว่ไป ในภาคนั้นๆ  

 ใชต้น้ทุนของโรงพยาบาลชุมชนเฉล่ียของแต่ละภาคสาํหรับคลินิกเอกชน (ผูป่้วยนอก) และ
โพลีคลินิกเอกชน (เฉพาะกรณีผูป่้วยใน)  

 กรุงเทพมหานครใชค่้าเฉล่ียของโรงพยาบาลศูนย ์ในภาคกลางแทน 

ตารางท่ี 13.8 นาํเสนอตน้ทุนของสถานีอนามยั ทั้งกรณีท่ีคิดเฉพาะการรักษาและกรณีท่ีเฉล่ียรวม
ตน้ทุนดา้นงานงานส่งเสริมป้องกนัเขา้มาดว้ย 

ตารางที ่13.8 ต้นทุนของสถานีอนามัย (บาท/คร้ัง) กรณทีีค่ดิเฉพาะการรักษาและกรณทีีเ่ฉลีย่รวมต้นทุน 
ด้านงานส่งเสริมป้องกนัเข้ามาด้วย 

ภาค ค่ารักษา เฉล่ียรวมงานส่งเสริม/ป้องกนั 
กลาง 99 215 
เหนือ 93 197 
อีสาน 86 191 
ใต ้ 116 259 

ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั 

สําหรับการคาํนวณในส่วนของศูนยบ์ริการสุขภาพในกรุงเทพมหานครนั้น คณะผูว้ิจยัใชต้น้ทุนต่อ
หน่วยของสถานีอนามยัของภาคกลางแทน 

ขั้นตอนที ่4 การคาํนวณการกระจายผลประโยชน์จากการใช้จ่ายด้านรักษาพยาบาล  

หลงัจากท่ีได้ตวัเลขการมารับบริการโดยใช้สิทธ์ิต่าง ๆ และตน้ทุนการอุดหนุนในกรณีต่างๆ ใน
ขั้นตอนท่ี 2 และ 3 แลว้ ก็สามารถนาํมาคาํนวณหาการกระจายผลประโยชน์จากการใช้จ่ายด้านรักษาพยาบาล
ของรัฐ เฉพาะกรณีท่ีใชม้ารักษาท่ีสถานพยาบาลโดยใชสิ้ทธ์ิขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจ ประกนัสังคม และบตัรทอง 
มาคาํนวณประโยชน์ท่ีไดจ้ากการรับบริการ25    

 

                                                        
25 วธีิน้ีไม่รวมกลุ่มท่ีใชสิ้ทธ์ิอ่ืน (สวสัดิการนายจา้ง ประกนัเอกชน) หรือจ่ายเงินเองทั้งหมด จึงอาจ underestimate benefit เพราะแมก้ระทัง่กรณีคนไขท่ี้
จ่ายเองทั้งหมดท่ีโรงพยาบาลรัฐ กย็งัอาจจ่ายในอตัราท่ีตํ่ากวา่ตน้ทุนรวมของโรงพยาบาล 
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ตารางที ่13.9 มูลค่าการกระจายผลประโยชน์ตามช้ันรายได้และประเภทสวสัดิการของผู้ป่วยนอก  

หน่วย: ลา้นบาท 

ชั้นรายได ้
ประเภทสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล 

บตัรทอง 
ประกนัสังคม/กองทุน

ทดแทน 
ขา้ราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

รวม 3 สิทธ์ิ 

จนท่ีสุด 0-10% 2,594.7 9.4 153.0 2,757.0 
11-20% 3,411.6 48.1 123.2 3,582.9 
21-30% 2,988.7 186.9 210.3 3,386.0 
31-40% 2,928.4 228.0 518.7 3,675.0 
41-50% 2,845.0 134.4 884.8 3,864.2 
51-60% 3,147.9 270.6 1,433.3 4,851.8 
61-70% 1,894.9 410.2 1,017.3 3,322.4 
71-80% 2,073.4 555.0 3,309.5 5,938.0 
81-90% 1,247.7 1,049.8 4,333.6 6,631.1 
รวยท่ีสุด 91-100% 884.9 736.6 7,433.1 9,054.7 
รวมทุกชั้นรายได ้ 24,017.2 3,629.1 19,416.9 47,063.2 

ท่ีมา:  คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มูล SES และ HWS 2550 

ตารางที ่13.10 สัดส่วนการกระจายผลประโยชน์ตามช้ันรายได้และประเภทสวสัดิการต่อผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้
ทั้งหมดของผู้ป่วยนอก          หน่วย: ร้อยละ 

ชั้นรายได ้
ประเภทสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล 

บตัรทอง ประกนัสังคม ขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ รวม 3สิทธ์ิ 
จนท่ีสุด 0-10% 5.5% 0.0% 0.3% 5.9% 
11-20% 7.2% 0.1% 0.3% 7.6% 
21-30% 6.4% 0.4% 0.4% 7.2% 
31-40% 6.2% 0.5% 1.1% 7.8% 
41-50% 6.0% 0.3% 1.9% 8.2% 
51-60% 6.7% 0.6% 3.0% 10.3% 
61-70% 4.0% 0.9% 2.2% 7.1% 
71-80% 4.4% 1.2% 7.0% 12.6% 
81-90% 2.7% 2.2% 9.2% 14.1% 
รวยท่ีสุด 91-100% 1.9% 1.6% 15.8% 19.2% 

ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550 
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รูปที ่13.8 การกระจายผลประโยชน์ตามช้ันรายได้-ผู้ป่วยนอก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: ตารางท่ี 13.10 

 

ตารางที ่13.11 มูลค่าการกระจายผลประโยชน์ตามช้ันรายได้และประเภทสวสัดิการของผู้ป่วยใน  
หน่วย: ล้านบาท 

ชั้นรายได ้
ประเภทสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล 

บตัรทอง 
ประกนัสังคม/
กองทุนทดแทน 

ขา้ราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

รวม 3 สิทธ์ิ 

จนท่ีสุด 0-10% 3,629.0 93.1 282.1 4,004.2 
11-20% 5,086.7 132.7 196.6 5,416.0 
21-30% 4,607.8 159.5 441.3 5,208.7 
31-40% 6,164.1 228.8 649.8 7,042.7 
41-50% 3,486.2 254.9 1,105.8 4,846.9 
51-60% 2,998.4 376.2 936.0 4,310.5 
61-70% 1,996.4 782.1 985.5 3,764.1 
71-80% 1,969.3 910.9 1,139.8 4,020.0 
81-90% 1,381.5 1,546.8 3,385.1 6,313.4 
รวยท่ีสุด 91-100% 791.0 765.0 4,732.1 6,288.1 
รวมทุกชั้นรายได ้ 32,110.5 5,250.1 13,854.1 51,214.6 

ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550 
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ตารางที ่13.12 สัดส่วนการกระจายผลประโยชน์ตามช้ันรายได้และประเภทสวสัดิการต่อผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้
ทั้งหมดของผู้ป่วยใน หน่วย: ร้อยละ 

ชั้นรายได ้
ประเภทสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล 

บตัรทอง ประกนัสังคม ขา้ราชการ รวม 3สิทธ์ิรัฐ 
จนท่ีสุด 0-10% 7.1% 0.2% 0.6% 7.8% 
11-20% 9.9% 0.3% 0.4% 10.6% 
21-30% 9.0% 0.3% 0.9% 10.2% 
31-40% 12.0% 0.4% 1.3% 13.8% 
41-50% 6.8% 0.5% 2.2% 9.5% 
51-60% 5.9% 0.7% 1.8% 8.4% 
61-70% 3.9% 1.5% 1.9% 7.3% 
71-80% 3.8% 1.8% 2.2% 7.8% 
81-90% 2.7% 3.0% 6.6% 12.3% 
รวยท่ีสุด 91-100% 1.5% 1.5% 9.2% 12.3% 

   ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มูล SES และ HWS 2550 

รูปที ่13.9 การกระจายผลประโยชน์ตามช้ันรายได้--ผู้ป่วยใน 

ท่ีมา: ตารางท่ี 13.12 

 

 



 

566 บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการท่ีสาํคัญของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

ตารางที ่13.13 มูลค่าการกระจายผลประโยชน์ตามช้ันรายได้และประเภทสวสัดิการของผู้ป่วยนอกและ 
ผู้ป่วยใน หน่วย: ล้านบาท 

ชั้นรายได ้
ประเภทสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล 

บตัรทอง 
ประกนัสงัคม/
กองทุนทดแทน 

ขา้ราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

รวม 3 สิทธ์ิ 

จนท่ีสุด 0-10%         6,223.7           102.5            435.1          6,761.3  
11-20%         8,498.3           180.8            319.9          8,998.9  
21-30%         7,596.5           346.5            651.6          8,594.6  
31-40%         9,092.5           456.8          1,168.5        10,717.7  
41-50%         6,331.1           389.4          1,990.6          8,711.1  
51-60%         6,146.3           646.8          2,369.3          9,162.4  
61-70%         3,891.2        1,192.4          2,002.8          7,086.4  
71-80%         4,042.7        1,465.9          4,449.3          9,958.0  
81-90%         2,629.2        2,596.7          7,718.6        12,944.5  
รวยท่ีสุด 91-100%         1,676.0        1,501.6        12,165.3        15,342.8  
รวมทุกชั้นรายได ้       56,127.6        8,879.2        33,271.0        98,277.8  

ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550 

ตารางที ่13.14 สัดส่วนการกระจายผลประโยชน์ตามช้ันรายได้และประเภทสวสัดิการต่อผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้
ทั้งหมดของผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน หน่วย: ร้อยละ 

ชั้นรายได ้
ประเภทสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล 

บตัรทอง ประกนัสังคม ขา้ราชการ รวม 3 สิทธ์ิของรัฐ 
จนท่ีสุด 0-10% 6.3% 0.1% 0.4% 6.9% 
11-20% 8.6% 0.2% 0.3% 9.2% 
21-30% 7.7% 0.4% 0.7% 8.7% 
31-40% 9.3% 0.5% 1.2% 10.9% 
41-50% 6.4% 0.4% 2.0% 8.9% 
51-60% 6.3% 0.7% 2.4% 9.3% 
61-70% 4.0% 1.2% 2.0% 7.2% 
71-80% 4.1% 1.5% 4.5% 10.1% 
81-90% 2.7% 2.6% 7.9% 13.2% 
รวยท่ีสุด 91-100% 1.7% 1.5% 12.4% 15.6% 

ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั จากขอ้มลู SES และ HWS 2550 
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รูปที ่13.10 การกระจายผลประโยชน์ตามช้ันรายได้—ผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน 

 
ท่ีมา: ตารางท่ี 13.14 

13.2.2 สรุป 

การประมาณการการกระจายผลประโยชน์จากการใชจ่้ายในดา้นสาธารณสุขของรัฐ พบแนวโนม้ท่ีกลุ่ม
ท่ีมีฐานะดี (โดยเฉพาะกลุ่ม 20% บน) ไดรั้บประโยชน์จากการใชจ่้ายดา้นรักษาพยาบาลของรัฐมากกว่ากลุ่ม
อ่ืนๆ คือสองกลุ่มน้ีไดรั้บประโยชน์ในสัดส่วนร้อยละ 13-16 ซ่ึงสูงกว่าอตัราท่ีอาจถือไดว้่าเป็น fair share (คือ
ร้อยละ 10 ในกรณีท่ีประชาชนในทุกกลุ่มมีความจาํเป็นในการรับการรักษาพยาบาลไม่แตกต่างกนั)26ร้อยละ 32-
56 โดยความแตกต่างมีแนวโน้มท่ีชัดเจนมากกว่าในกรณีผูป่้วยนอกซ่ึงประชาชนมีส่วนในการเลือกไปรับ
บริการมากกว่ากรณีผูป่้วยในท่ีผูใ้ห้บริการมีบทบาทในการตดัสินใจมากกว่า (สองกลุ่มน้ีไดรั้บประโยชน์ใน
กรณีผูป่้วยนอกในสัดส่วนร้อยละ 14-19 ซ่ึงสูงกว่าอตัราท่ีอาจถือไดว้่าเป็น fair share ถึงร้อยละ 41-92) ซ่ึงบ่งช้ี
วา่กลุ่มท่ีมีฐานะค่อนขา้งดีมีโอกาสเขา้ถึงบริการรักษาพยาบาลท่ีรัฐอุดหนุนมากกวา่ ความแตกต่างหลักท่ี
นาํมาสู่ผลลพัทข์า้งตน้เกิดจากการมีสวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลท่ีต่างกนั และจากการท่ีกลุ่มผูมี้ฐานะดีมี
สิทธิสวสัดิการขา้ราชการในสัดส่วนท่ีสูงกว่ากลุ่มท่ีจนมาก  ในทางกลบักนั ถึงแมว้่ากลุ่มท่ีมีฐานะดีจะใช้
บริการในโครงการบตัรทองค่อนขา้งนอ้ย แต่มีผลไม่มากนกัเม่ือรวมเขา้กบัค่าใชจ่้ายดา้นสวสัดิการขา้ราชการ
และรัฐวิสาหกิจท่ีกระจุกตวัอยูใ่นกลุ่ม 20-30% บน 

อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมแลว้  อตัราการมารับการมาใช้สิทธ์ิรักษาท่ีสถานพยาบาลของทุกกลุ่ม 
(โดยเฉพาะกรณีผูป่้วยนอก) ของไทยยงัอยู่ในระดับท่ีค่อนขา้งตํ่าเม่ือเทียบกับค่าเฉล่ียของประเทศอ่ืนท่ีมี

                                                        
26 แต่การศึกษาต่างๆ มกัพบวา่กลุ่มท่ีมีฐานะดีมกัจะมีสุขภาพดีกวา่กลุ่มท่ีจน (ซ่ึงเป็น collorary หรือดา้นกลบัของวฏัจกัร โง่-จน-เจบ็ ท่ีเป็นรู้จกักนัดี)  
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หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ซ่ึงอาจเป็นเพราะยงัมีอุปสรรคในการมารับบริการท่ีสถานพยาบาลอยูพ่อสมควร  
ปัญหาความเหล่ือมลํ้าท่ีเห็นในกรณีน้ีจึงอาจเป็นปรากฏการณ์ของปัญหาท่ีใหญ่กว่า ซ่ึงก็คือการเขา้ไม่ถึงบริการ
ท่ีมีคุณภาพของประชาชนจาํนวนมาก   

นัยเชิงนโยบาย 

แมว้า่การศึกษาจะพบปรากฏการณ์ของความเหล่ือมลํ้าท่ีชดัเจน แต่ถา้ปัญหาใหญ่ในปัจจุบันคือการเข้า
ไม่ถึงบริการท่ีมีคุณภาพของประชาชนจาํนวนมาก  เป้าหมายท่ีสาํคญัของการจดับริการในระบบหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ของประเทศก็น่าจะอยู่ท่ีการเคล่ือนไปสู่สภาวการณ์ท่ีประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงบริการ
ดา้นสุขภาพท่ีมีคุณภาพ  และการท่ีจะไปสู่จุดนั้นไดรั้ฐจะตอ้งลงทุนเพิ่มศกัยภาพของระบบบริการสุขภาพอีก
มาก  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีปัญหาความขาดแคลนในหลายพื้นท่ีมาก 

ปัญหาท่ีเป็นคอขวดท่ีสําคญัของระบบบริการของรัฐในปัจจุบนัคือปัญหาความขาดแคลนและการ
กระจายตวัของบุคลากร  ซ่ึงนอกจากรัฐจะตอ้งเร่งผลิตและพยายามรักษาบุคลากรเอาไวแ้ลว้  ยงัตอ้งระวงัการ
เลือกใชน้โยบายหรือส่งเสริมมาตรการท่ีจะทาํให้ปัญหาน้ีมีความรุนแรงมากข้ึน เช่น นโยบายส่งเสริมการนาํ
คนไขต่้างชาติเขา้มารักษาในประเทศไทยในลกัษณะของ medical tourist  

13.3  การวเิคราะห์การกระจายผลประโยชน์ (Benefit Incidence Analysis) จากโครงการด้าน
การศึกษา 

การคาํนวณตน้ทุนต่อหัวของนักเรียนระดบัการศึกษาต่างๆ  เพื่อศึกษาการกระจายผลประโยชน์ท่ี
ประชาชนไดรั้บจากการใชง้บประมาณดา้นการศึกษาของรัฐ 

การคาํนวณตน้ทุนรายบุคคลของนักเรียน/นักศึกษาเพื่อใชใ้นการวดัมูลค่าผลประโยชน์ท่ีประชาชน
ไดรั้บจากการลงทุนโครงการดา้นการศึกษาของรัฐ พิจารณาจากงบประมาณดา้นการศึกษารายปี และจาํนวน
นักเรียนของแต่ละระดบัชั้น โดยแบ่งเป็น 6 ระดบั ไดแ้ก่ ( 1) ก่อนประถมศึกษา (2) ประถมศึกษา (3) 
มธัยมศึกษาตอนตน้ (4) มธัยมศึกษาตอนปลาย (สายสามญั) (5) อาชีวะศึกษา ซ่ึงครอบคลุมระดบัมธัยมปลายสาย
อาชีพ/ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.)  และประกาศนียบตัรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.)27 และ (6) อุดมศึกษา ซ่ึงรวม
ระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท ไปถึงปริญญาเอก 

  

                                                        
27 สถาบนัอาชีวศึกษาบางแห่งมีหลกัสูตรประกาศนียบตัรครูเทคนิคขั้นสูง (ปทส.) ดว้ย แต่เพือ่ความง่าย การศึกษาส่วนน้ีสมมุติวา่กลุ่มน้ีไดรั้บ
ประโยชน์จากรัฐไม่ต่างไปจากกลุ่ม ปวส.  
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ดา้นงบประมาณ พิจารณาจากผลรวมของงบท่ีเก่ียวขอ้งทุกประเภท ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม
ใหญ่ ดงัน้ี 

 งบบุคลากร (ไดแ้ก่ เงินเดือน ค่าจา้งประจาํ พนกังานราชการ) 

 งบดาํเนินงาน (ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนใชส้อยวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค) 

 งบลงทุน (ค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดิน) 

 งบเงินอุดหนุน (ค่าใชจ่้ายรายหวั ปัจจยัพื้นฐานนกัเรียนยากจน ค่าอาหารนกัเรียนประจาํ) 

 งบรายจ่ายอ่ืน 

รายละเอยีดการคาํนวณงบประมาณของแต่ละระดับการศึกษา ใน 3 กลุ่มใหญ่ 

1. การศึกษาภาคบังคบั (อนุบาล ถงึ มัธยมศึกษาตอนปลาย) 

โดยทัว่ไปสํานักงานท่ีให้การกาํกับดูแล และแจกจ่ายงบประมาณระดับการศึกษาภาคบงัคบั ของ
โรงเรียนสังกดักระทรวงศึกษาทุกแห่งทัว่ประเทศ คือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
ประสานงานตามเขตพ้ืนท่ีของแต่ละจงัหวดั ภายใตก้ารรับผดิชอบของสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  (สพท.) ซ่ึง
ในหน่ึงจงัหวดัอาจมี สพท. เพียงหน่ึงศูนยห์รือมากกว่าก็ได ้งบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ งบ
บุคลากร28 งบดาํเนินการ และงบลงทุน29 

การจดัสรรงบประมาณของกรุงเทพมหานครมีขอ้แตกต่างออกไป เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นเขต
การปกครองพิเศษ จึงมีหน่วยงานท่ีคอยดูแลและจดัการดา้นการศึกษาของจงัหวดัโดยเฉพาะ นั่นคือ สํานัก
การศึกษา ซ่ึงมีการบริหารงานเป็นอิสระจาก สพฐ. กระทรวงศึกษาธิการ โดยพ้ืนฐานแลว้องคป์ระกอบ
งบประมาณด้านการศึกษาของสํานักการศึกษาจะเหมือนกับงบประมาณจาก สพฐ. (ได้แก่ งบบุคคลากร 
งบดาํเนินการ งบลงทุน) บวกกบังบกลางดา้นการศึกษา โดยแจกจ่ายไปยงัโรงเรียนในกรุงเทพมหานครรวม 435 
โรงเรียนจากทั้งหมด 50 เขต ท่ีข้ึนตรงต่อกทม.30  

งบบคุลากร ประกอบไปดว้ย 1) เงินเดือนรวมของครูและบุคลากรฯ 2) เงินประจาํตาํแหน่ง (ชาํนาญการ 
ชาํนาญการพิเศญ เช่ียวชาญ และเช่ียวชาญพิเศษ) 3) เงินเดือนทั้งหมดของลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัว่คราว 
จาํแนกตามสาํนกัเขตพื้นท่ีรวมทั้งหมด 185 แห่ง 

                                                        
28  ซ่ึงกคื็อขอ้มูลเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษา สพฐ. (ประมวลผลโดยกลุ่มงานพฒันาฐานขอ้มูลเพื่อการบริหารงาน
บุคคล (สพร.)) 

29   จากรายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ปี พ.ศ. 2551 (GFMIS) งบดาํเนินงานและงบลงทุน 
30ส่วนใหญ่จะเป็นโรงเรียนวดั  ทั้งน้ี โรงเรียนทั้ง 435 โรงน้ีจะไม่ไดรั้บงบซํ้ าซอ้นกบัโรงเรียนอ่ืนๆ ในเขตพื้นท่ี กทม. อีกประมาณ 332 โรง 
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งบดาํเนินการและงบลงทุน ท่ีใชคื้อยอดจดัสรรรวม ท่ีแจกจ่ายไปยงัแต่ละสาํนกัเขตพื้นท่ี ซ่ึงไม่เท่ากบั
ยอดเบิกจ่ายจริงท่ีส่วนใหญ่มกัจะตํ่ากว่ายอดจดัสรร นัน่คือ มีการเบิกจ่ายตํ่ากว่าร้อยเปอร์เซนต ์ยิ่งไปกว่านั้น
ขอ้มูลท่ีมีกไ็ม่สามารถบ่งบอกไดว้า่ยอดเบิกจ่ายสุดทา้ยมีมูลค่าเท่าไหร่หรือมีวิธีการจดัสรรอยา่งไร  

จากการประมวลผลรวมยอดงบประมาณรายจ่ายทั้งสามประเภท ของทั้งหมด 76 จงัหวดั ไดเ้ป็นยอด
รวมทั้งประเทศโดยประมาณ ดงัน้ี งบลงทุน 5.40 พนัลา้นบาท งบดาํเนินการ 11.82 พนัลา้นบาท และงบบุคลากร 
20.3 พนัลา้นบาท31 คิดเป็นงบประมาณรวม 37.85 พนัลา้นบาท 

ขอ้มูลจาํนวนนกัเรียนระดบัการศึกษาภาคบงัคบั ปีการศึกษา 2551 ภาคเรียนท่ี 1 ไดจ้าก “สถิติทางการ
ศึกษา ปี 2551 กลุ่มสารสนเทศสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)” http://www.bopp-
obec.info/info_51/title.html ยอดรวมจาํนวนนักเรียนทั้งประเทศ ระดบัก่อนประถมศึกษา 1,105,871 คน 
ประถมศึกษา 4,068,032 คน มธัยมตน้ 2,203,850 คน และมธัยมปลาย 980,877 คน ทั้งประเทศ  

2. อาชีวะศึกษา (ปวช. และ ปวส.)  

งบประมาณรายจ่ายของอาชีวะ จาํแนกไดเ้ป็น 5 ประเภท ดงัท่ีกล่าวมา คือ งบบุคลากร งบดาํเนินงาน 
งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน ซ่ึงในแต่ละงบจะเป็นยอดงบประมาณแจกจ่ายลงไปยงั สาํนกัและ
วิทยาลยัต่างๆ ร่วม 419 แห่ง ทัว่ประเทศ จากนั้นคณะผูว้ิจยัจึงนาํขอ้มูลมารวบรวมและจาํแนกออกเป็นราย
จงัหวดัและรายภาค 

เน่ืองจากงบประมาณท่ีแจกจ่ายลงไปยงัสาํนกัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอาชีวศึกษามีค่าสูงเป็น
นยัสาํคญั  ผูว้ิจยัจึงเฉล่ียเงินกอ้นน้ี ซ่ึงประกอบดว้ยงบบุคลากร 418 ลา้นบาท งบดาํเนินงาน 3.42 พนัลา้นบาท 
งบลงทุน 1.11 พนัลา้นบาท งบเงินอุดหนุน 11.08 พนัลา้นบาท และงบรายจ่ายอ่ืน 19.66 ลา้นบาท32 รวมเป็นเงิน 
16.05 พนัลา้นบาท ไปยงัทุกจงัหวดัทัว่ประเทศตามสดัส่วนงบประมาณรวมอ่ืนๆ ของจงัหวดั   

สาํหรับจาํนวนนกัเรียนอาชีวศึกษาแบ่งเป็น ปวช. 471,557 คน ปวส. 209,324 คน และปทส.33 553 คน34 

3. การศึกษาระดบัอดุมศึกษา 

จากรายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่าย ประจาํปีงบประมาณ 2551 โดย 
สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แยกงบประมาณรายจ่ายจดัสรร ออกเป็น 5 ประเภท และเป็นผลรายงาน

                                                        
31   นอกจาก 76 จงัหวดัยงัมีเงินงบประมาณจดัสรรไปยงั สพฐ.ส่วนกลางและสาํนกับริหารงานการศึกษาพิเศษ (สศศ.) ซ่ึงจะใชว้ธีิการกระจายงบกอ้นน้ี
ไปยงัจงัหวดัต่างๆตามสดัส่วนของนกัเรียนในจงัหวดันั้นๆต่อนกัเรียนทั้งหมด 

32 สาํนกันโยบายและแผนการอาชีวศึกษา สาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ปีงบประมาณ 2552 
33 ปทส. เป็นการรับเดก็จบมธัยมศึกษาตอนปลายปีท่ี 6 เพือ่ต่อชั้น ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซ่ึงโดยปกติแลว้ นกัเรียนปวส. ตอ้งต่อยอดมา
จากชั้นปวช. ปี 3 ฉะนั้นจึงถือไดว้า่ชั้น ปทส. คือระดบัเดียวกบั ปวส. เม่ือคิดค่าใชจ่้ายนกัเรียนต่อคนจะรวม ปทส.กบัปวส. เขา้ดว้ยกนั 

34 สาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) http://bms.vec.go.th    



 

โครงการ “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความเป็นธรรมในสังคม”  571 

ในภาพรวมของอุดมศึกษา จากสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดั
และในกาํกบั  

สุดทา้ยเม่ือคาํนวณ ใชเ้พียงยอดรวมของงบทั้ง 5 ประเภท โดยจบักลุ่มมหาวิทยาลยัต่างๆ ของรัฐ
ทั้งหมด 78 แห่ง ตามภาค 5 ภาค (ใชว้ิธีแบ่งตาม SES) ไดแ้ก่ 1) กรุงเทพมหานคร 2) กลาง 3) เหนือ 4) 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5) ใต ้แบ่งวิธีคาํนวณออกเป็นสองวิธีคือ  วิธีแรก รวมขอ้มูลของทั้งมหาวิทยาลยัปิดและ
มหาวิทยาลยัเปิดท่ีอยู่ในภูมิภาคนั้นๆ เขา้ด้วยกัน  และวิธีท่ีสอง แยกมหาวิทยาลยัเปิดออกมา คือไม่รวม
มหาวิทยาลยัรามคาํแหงในการคาํนวณตน้ทุนการอุดหนุนต่อหัวของมหาวิทยาลยัในกรุงเทพมหานคร  และไม่
รวมมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชในการคาํนวณตน้ทุนการอุดหนุนต่อหวัของมหาวิทยาลยัในภาคกลาง  

การคาํนวณไม่ไดน้าํมหาวิทยาลยัเอกชนมาคิด เน่ืองจากรัฐไม่ไดใ้ห้การสนับสนุนทางการเงินกับ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนโดยตรง35 

ขั้นตอนการคาํนวณต้นทุนต่อหัวของนักเรียนต่อคนต่อปี 

หลกัในการคาํนวณตน้ทุนต่อหัวของนกัเรียนแต่ละระดบั คือ จาํแนกยอดรวมงบประมาณทุกประเภท 
และจาํนวนนกัเรียนแต่ะละระดบั ตามภาค ทั้งหมด 5 ภาค ไดผ้ลลพัธ์สาํหรับสถาบนัในสงักดัของรัฐ ดงัน้ี 

1. งบรายจ่ายรวมของ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และจาํนวนนกัเรียนรวม 
ในระดบัก่อนประถม ประถม มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย ในเขต กทม. ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้ 

 นาํงบรายจ่ายรวมท่ีหาได ้หารดว้ยจาํนวนนักเรียนทุกระดบั โดยใชส้ัดส่วนค่าใชจ่้ายรายหัว 
(อตัราใหม่) เป็นสดัส่วนของแต่ละระดบัการศึกษา (ตามตารางท่ี 13.15) เพื่อหาตน้ทุนเฉล่ียราย
ภาคต่อคนต่อปี 

 สดัส่วน ของระดบั ก่อนประถม : ประถม : ม.ตน้ : ม.ปลาย คือ 1700: 1900: 3500: 3800 

2. งบรายจ่ายรวมของสาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) จากรายงานสถานะการใชจ่้าย
งบประมาณท่ีลงไปยงัผลผลิตต่างๆ 10 ประเภท (ตารางท่ี 13.16) จดัสรรผลผลิตไปยงั ปวช และ ปวส. ทัว่
ประเทศโดยเป็นสัดส่วนกนั  และใชส้ัดส่วนท่ีไดจ้ากผลผลิตสองประเภทน้ีในการจาํแนกตน้ทุนของปวช. และ
ปวส.  จากการคาํนวณ ไดส้ดัส่วน ปวช.: ปวส. เท่ากบั 1: 1.355 

  

                                                        
35 ในความเป็นจริง นกัศึกษาบางส่วนไดรั้บประโยชน์ทางออ้ม เช่น ผา่นกองทุนเงินกูส้องกองทุนหลกั คือ กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.)  
และกองทุนเงินใหกู้ย้มืท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) แต่ในทั้งสองกรณีเป็นเงินกูท่ี้นกัศึกษามีภาระใชคื้นในอนาคต 
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ตารางที ่13.15 อตัราเงนิอุดหนุน เงนิอุดหนุนรายบุคคลทัว่ไป  

ก. สําหรับนักเรียนในโรงเรียนรัฐประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 
หน่วย: บาท/คน/ปี 

ระดบัการศึกษา/ประเภทวชิา/สายวชิา อตัราเดิม อตัราใหม่ 
ก่อนประถมศึกษา 600 1,700 
ประถมศึกษา 1,100 1,900 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 1,800 3,500 
มธัยมศึกษาตอนปลาย    
     สายสามญั 2,700 3,800 
     สายอาชีพ (ปวช.)   
          (1) อุตสาหกรรม/ส่ือสาร 4,640 6,500 
          (2) พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 3,040 4,900 
          (3) คหกรรม/โรงแรม/ท่องเท่ียว 3,940 5,500 
          (4) ศิลปกรรม 4,940 6,200 
          (5) เกษตรกรรม (ปฏิรูป) 9,140 11,900 
          (6) เกษตรกรรม/ประมง (ทัว่ไป) 4,140 5,900 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และสาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) 

ข. สําหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา  
หน่วย: บาท/คน/ปี 

 
ระดบัการศึกษา/ประเภทวชิา/สายวชิา 

อตัราเดิม อตัราใหม่ 
ค่าใชจ่้าย
พ้ืนฐาน 

เงินเดือนครู รวม ค่าใชจ่้าย
พ้ืนฐาน 

เงินเดือน
ครู 

รวม 

ก่อนประถมศึกษา 600 3,440 4,040 1,700 4,196 5,896 
ประถมศึกษา 1,100 3,440 4,540 1,900 4,196 6,096 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 1,800 4,300 6,100 3,500 5,247 8,747 
มธัยมศึกษาตอนปลาย        
     สายสามญั 2,700 4,300 7,000 3,800 5,247 9,047 
     สายอาชีพ (ปวช.)       
          (1) อุตสาหกรรม/ส่ือสาร 4,640 4,300 8,940 6,500 5,247 11,747 
          (2) พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 3,040 4,300 7,340 4,900 5,247 10,147 
          (3) คหกรรม/โรงแรม/ท่องเท่ียว 3,940 4,300 8,240 5,500 5,247 10,747 
          (4) ศิลปกรรม 4,940 4,300 9,240 6,200 5,247 11,447 
          (5) เกษตรกรรม (ปฏิรูป) 9,140 4,300 13,440 11,900 5,247 17,147 
          (6) เกษตรกรรม/ประมง (ทัว่ไป) 4,140 4,300 8,440 5,900 5,247 11,147 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และสาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
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ตารางที ่13.16 ประเภทผลผลติ/โครงการ ทีเ่กดิจากการใช้จ่ายงบประมาณ ปี 2551 

ประเภทผลผลิต/โครงการ แจกแจงไปยงั 
1. ผลผลิต ปวช. ปวช. 
2. ผลผลิตระยะสั้น ทั้งหมด 
3. ผลผลิต ปวส. ปวส. 
4. ผลงานวจิยัเพ่ือสร้างองคค์วามรู้ ทั้งหมด 
5. ผลงานวจิยัเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลย ี ทั้งหมด 
6. โครงการอาชีวะเพ่ือแกปั้ญหาความยากจน ทั้งหมด 
7. โครงการพฒันาการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต:้ ปัตตานี สงขลา ยะลา นราธิวาส 
8. โครงการความร่วมมือผลิตกาํลงัคนดา้นอาชีวศึกษา ทั้งหมด 
9. โครงการจดัตั้งศนูยบ่์มเพาะวสิาหกิจ ทั้งหมด 
10. โครงการจดัการองคค์วามรู้ในการสร้างผูป้ระกอบการ ทั้งหมด 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) 

3. งบรายจ่ายรวม สกอ. 

วิธีการหาตน้ทุนการอุดหนุนในส่วนของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใชห้ลกัการเดียวกบัการคาํนวณ
ตน้ทุนระดบั สพฐ.   แต่วิธีการคาํนวณทาํโดยใชร้ายจ่ายรวมของแต่ละภาคหารดว้ยจาํนวนนกัศึกษาทั้งหมดใน
ภาคนั้นๆ  (เน่ืองจากความจาํกดัของขอ้มูลทาํใหไ้ม่สามารถแยกยอ่ยออกว่าเป็นนกัศึกษาในระดบัใด)  อยา่งไรก็
ตาม ในส่วนน้ี ไดแ้ยกคาํนวณเป็น 2 กรณี ตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้คือ กรณีท่ี 1 รวมมหาวิทยาลยัรามคาํแหงใน
การคาํนวณตน้ทุนของ กทม.  และรวมมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราชในการคาํนวณตน้ทุนของภาคกลาง  และ
กรณีท่ีสองไม่รวมสองมหาวิทยาลยัน้ีในการคาํนวณตน้ทุนเฉล่ียของกรุงเทพมหานคร และภาคกลาง   

สําหรับโรงเรียนและสถานศึกษาภาคเอกชนในทุกระดบั ใช้เงินอุดหนุนต่อหัวในระดบันั้นๆ (ตาม
ตารางท่ี 13.15) แทนประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บ ซ่ึงจะเหมือนกนัในทุกภาค ส่วนมหาวิทยาลยัเอกชนไม่นาํมา
คิด เน่ืองจากไม่มีการสนบัสนุนโดยตรงจากรัฐ 

ตารางท่ี 13.17 แสดงตน้ทุนการอุดหนุนการศึกษาต่อหัวในระดบัต่างๆ ท่ีใชใ้นการคาํนวณ Benefit 
Incidence 
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ตารางที ่13.17 อตัราการอุดหนุนของรัฐต่อสําหรับการศึกษาในระดับต่างๆ (อตัราทีใ่ช้ในการคาํนวณ Benefit 
Incidence)  

              หน่วย: บาทต่อคน 
ก. สถาบันการศึกษาของรัฐ 

ระดบัการศึกษา/ภาค กทม. กลาง เหนือ ตอ.เฉียงเหนือ ใต้ 
ก่อนประถมศึกษา 13,356 1,988 2,331 1,985 2,509 
ประถมศึกษา 14,927 2,222 2,605 2,218 2,804 
ม.ตน้ 27,498 4,093 4,799 4,087 5,166 
ม.ปลายสายสามญั 29,855 4,444 5,211 4,437 5,608 
มหาวทิยาลยั แบบท่ี ๑ 35,828 46,980 59,235 39,429 68,112 
มหาวทิยาลยั แบบท่ี ๒ 68,042 81,551 59,235 39,429 68,112 
ปวช. 22,404 20,256 20,572 18,976 28,614 
ปวส. 30,354 27,443 27,871 25,709 38,766 

               หน่วย: บาท 

ข. สถาบันการศึกษาเอกชน 

ระดบัการศึกษา/ภาค กทม. กลาง เหนือ ตอ.เฉียงเหนือ ใต้ 
ก่อนประถมศึกษา 5,896 5,896 5,896 5,896 5,896 
ประถมศึกษา 6,096 6,096 6,096 6,096 6,096 
ม.ตน้ 8,747 8,747 8,747 8,747 8,747 
ม.ปลายสายสามญั 9,047 9,047 9,047 9,047 9,047 
ปวช.1 12,914 12,914 12,914 12,914 12,914 

หมายเหตุ: 1/ เป็นค่าเฉล่ียเงินอุดหนุนรวม ของนกัศึกษาปวช. 6 สายวชิาในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  

ท่ีมา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั 

 

ตารางท่ี 13.18-19 และรูปท่ี 13.11 แสดงผลการคาํนวณกระจายผลประโยชน์ดา้นการศึกษาในแบบท่ี 1 
(รวมมหาวิทยาลยัเปิดในการคิดตน้ทุนการอุดหนุนเฉล่ียของรัฐ) ในขณะท่ีตารางท่ี 13.20-13.21 และรูปท่ี 13.12 
แสดงผลการคาํนวณกระจายผลประโยชน์ดา้นการศึกษาในแบบท่ี 2 (ไม่รวมมหาวิทยาลยัเปิดในการคิดตน้ทุน
การอุดหนุนเฉล่ียของรัฐ) 



 

โครงการ “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อความเป็นธรรมในสังคม”  575 

ตารางที ่13.18 การกระจายผลประโยชน์ทางการศึกษา จําแนกตามประเภทสถานศึกษา ภาคและช่วงชั้นรายได้—แบบที ่1  

หน่วย: ลา้นบาท 

ภาค ระดบั
การศึกษา 

จนที่สุด  
0-10% 

11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% รวยที่สุด  
91-100% 

รวมทุกชั้น
รายได ้

กทม 

ก่อนประถม - - 14.31 - 24.75 40.18 142.09 71.90 59.90 43.93 397.08 
ประถม 9.13 176.77 113.49 373.43 531.90 354.53 1,155.54 851.12 886.18 561.63 5,013.72 
ม.ตน้ - 146.03 109.86 98.74 198.39 419.03 550.12 1,222.12 990.08 1,242.08 4,976.45 
ปวช. - 17.82 19.57 40.72 36.98 147.51 174.70 376.31 361.35 165.70 1,340.65 
ม.ปลาย - - 131.03 - 257.28 455.48 860.92 331.47 612.21 1,137.97 3,786.35 
ปวส. - - - - 46.00 31.99 75.21 - - - 153.20 
มหาวทิยาลยั - 41.20 63.99 40.61 - 360.48 531.04 1,095.84 1,143.94 1,846.71 5,123.81 
รวม 9.13 381.82 452.25 553.50 1,095.30 1,809.19 3,489.63 3,948.77 4,053.67 4,998.00 20,791.26 

กลาง 

ก่อนประถม 14.23 14.16 6.73 21.53 83.89 69.52 35.68 56.76 55.69 10.42 368.60 
ประถม 144.54 276.06 305.87 301.76 419.61 447.37 472.65 534.85 416.88 453.08 3,772.67 
ม.ตน้ 99.24 206.56 181.37 223.67 385.51 406.15 363.59 497.17 347.13 297.96 3,008.35 
ปวช. 70.30 186.30 203.47 175.58 410.59 657.69 415.31 460.39 157.75 272.30 3,009.69 
ม.ปลาย 68.22 46.37 78.03 108.68 147.93 144.56 146.63 154.90 166.75 276.75 1,338.81 
ปวส. 70.47 4.67 - 74.57 193.56 303.28 236.38 112.50 169.60 14.34 1,179.37 
มหาวทิยาลยั 40.19 26.13 167.60 63.53 408.81 655.10 862.53 877.97 821.15 1,934.66 5,857.69 
รวม 507.18 760.24 943.08 969.32 2,049.89 2,683.68 2,532.76 2,694.56 2,134.96 3,259.51 18,535.18 

เหนือ 

ก่อนประถม 23.43 45.21 46.78 44.71 26.88 20.04 15.00 11.33 14.68 7.12 255.17 
ประถม 516.33 500.09 464.27 481.75 355.44 281.96 305.06 253.11 201.14 125.82 3,484.96 
ม.ตน้ 373.43 403.35 442.05 471.48 271.14 435.74 274.47 149.87 102.88 81.63 3,006.03 
ปวช. 76.51 208.51 217.54 148.08 186.42 296.16 196.94 197.31 222.76 72.24 1,822.47 
ม.ปลาย 103.64 191.39 172.76 274.95 182.19 148.67 154.70 95.07 97.99 97.50 1,518.85 
ปวส. 58.04 82.23 95.18 82.16 218.58 187.31 213.76 149.95 29.54 20.99 1,137.73 
มหาวทิยาลยั 59.99 182.29 47.70 253.96 152.71 477.39 524.61 930.33 1,498.43 935.41 5,062.82 
รวม 1,211.36 1,613.06 1,486.27 1,757.08 1,393.35 1,847.27 1,684.54 1,786.97 2,167.42 1,340.70 16,288.02 

 



 

576 บทที่ 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการที่สาํคัญของภาครัฐที่มีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

ตารางที ่13.18 การกระจายผลประโยชน์ทางการศึกษา จําแนกตามประเภทสถานศึกษา ภาคและช่วงชั้นรายได้—แบบที ่1 (ต่อ) 

หน่วย: ลา้นบาท 

ภาค ระดบั
การศึกษา 

จนที่สุด  
0-10% 

11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% รวยที่สุด  
91-100% 

รวมทุกชั้น
รายได ้

ตอ.เฉียง
เหนือ 

ก่อนประถม 182.67 105.90 119.18 119.83 49.03 68.98 19.79 15.46 15.30 30.79 726.92 
ประถม 1,091.78 1,047.64 848.19 752.54 590.67 378.90 378.89 290.09 307.21 227.07 5,912.98 
ม.ตน้ 874.53 840.57 726.67 573.95 715.41 278.84 302.01 236.55 225.32 231.47 5,005.31 
ปวช. 320.95 264.58 227.72 356.12 356.47 231.16 248.10 267.67 197.45 258.48 2,728.70 
ม.ปลาย 375.94 362.85 356.96 282.42 445.53 199.92 248.80 193.54 176.34 185.19 2,827.50 
ปวส. 102.72 160.53 160.27 102.92 330.90 278.27 211.96 128.76 141.77 138.98 1,757.09 
มหาวทิยาลยั 76.16 44.12 596.15 152.73 150.86 434.11 645.61 550.27 943.30 845.86 4,439.16 
รวม 3,024.74 2,826.20 3,035.13 2,340.52 2,638.88 1,870.19 2,055.15 1,682.34 2,006.68 1,917.84 23,397.66 

ใต ้

ก่อนประถม 22.06 63.73 39.53 55.17 47.04 28.97 47.16 66.76 19.14 54.89 444.45 
ประถม 324.05 401.48 318.28 406.79 291.17 316.39 251.87 283.01 297.44 174.26 3,064.75 
ม.ตน้ 265.19 250.41 272.02 290.79 292.61 269.86 135.33 200.57 258.64 216.02 2,451.43 
ปวช. - 157.21 82.19 214.57 129.36 433.90 135.90 173.76 337.57 114.10 1,778.56 
ม.ปลาย 53.09 105.03 130.78 179.57 135.09 144.39 192.80 121.86 132.25 105.84 1,300.69 
ปวส. 41.58 172.73 125.39 55.78 397.06 220.92 337.02 127.03 124.58 55.03 1,657.12 
มหาวทิยาลยั 43.88 - 109.08 150.89 183.94 274.88 966.76 853.50 623.52 762.16 3,968.61 
รวม 749.84 1,150.60 1,077.28 1,353.56 1,476.28 1,689.31 2,066.84 1,826.47 1,793.13 1,482.31 14,665.61 

รวมทั้ง
ประเทศ 

ก่อนประถม 242.39 229.00 226.53 241.23 231.59 227.69 259.72 222.20 164.71 147.15 2,192.21 
ประถม 2,085.82 2,402.04 2,050.10 2,316.27 2,188.79 1,779.15 2,564.01 2,212.18 2,108.86 1,541.86 21,249.07 
ม.ตน้ 1,612.39 1,846.92 1,731.96 1,658.63 1,863.05 1,809.62 1,625.51 2,306.28 1,924.05 2,069.15 18,447.57 
ปวช. 467.77 834.41 750.49 935.07 1,119.83 1,766.42 1,170.94 1,475.44 1,276.87 882.82 10,680.07 
ม.ปลาย 600.88 705.64 869.56 845.62 1,168.02 1,093.01 1,603.85 896.85 1,185.53 1,803.24 10,772.20 
ปวส. 272.80 420.16 380.84 315.43 1,186.10 1,021.77 1,074.33 518.24 465.49 229.35 5,884.51 
มหาวทิยาลยั 220.22 293.74 984.52 661.73 896.32 2,201.97 3,530.55 4,307.92 5,030.34 6,324.80 24,452.10 
รวม 5,502.26 6,731.92 6,994.01 6,973.98 8,653.70 9,899.63 11,828.92 11,939.10 12,155.86 12,998.35 93,677.73 

ที่มา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั  
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ตารางที ่13.19 สัดส่วนกระจายผลประโยชน์ทางการศึกษาในแต่ละระดบัต่อผลประโยชน์รวมในภาคนั้นๆ แบ่งตามช่วงชั้นรายได้—แบบที ่1 

ภาค ระดบัการศึกษา 
จนที่สุด  
0-10% 

11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% 
รวยที่สุด  
91-100% 

รวมทุกชั้น
รายได ้

กทม 

ก่อนประถม 0.00% 0.00% 0.02% 0.00% 0.03% 0.04% 0.15% 0.08% 0.06% 0.05% 0.42% 
ประถม 0.01% 0.19% 0.12% 0.40% 0.57% 0.38% 1.23% 0.91% 0.95% 0.60% 5.35% 
ม.ตน้ 0.00% 0.16% 0.12% 0.11% 0.21% 0.45% 0.59% 1.30% 1.06% 1.33% 5.31% 
ปวช. 0.00% 0.02% 0.02% 0.04% 0.04% 0.16% 0.19% 0.40% 0.39% 0.18% 1.43% 
ม.ปลาย 0.00% 0.00% 0.14% 0.00% 0.27% 0.49% 0.92% 0.35% 0.65% 1.21% 4.04% 
ปวส. 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.05% 0.03% 0.08% 0.00% 0.00% 0.00% 0.16% 
มหาวทิยาลยั 0.00% 0.04% 0.07% 0.04% 0.00% 0.38% 0.57% 1.17% 1.22% 1.97% 5.47% 
รวม 0.01% 0.41% 0.48% 0.59% 1.17% 1.93% 3.73% 4.22% 4.33% 5.34% 22.19% 

กลาง 

ก่อนประถม 0.02% 0.02% 0.01% 0.02% 0.09% 0.07% 0.04% 0.06% 0.06% 0.01% 0.39% 
ประถม 0.15% 0.29% 0.33% 0.32% 0.45% 0.48% 0.50% 0.57% 0.45% 0.48% 4.03% 
ม.ตน้ 0.11% 0.22% 0.19% 0.24% 0.41% 0.43% 0.39% 0.53% 0.37% 0.32% 3.21% 
ปวช. 0.08% 0.20% 0.22% 0.19% 0.44% 0.70% 0.44% 0.49% 0.17% 0.29% 3.21% 
ม.ปลาย 0.07% 0.05% 0.08% 0.12% 0.16% 0.15% 0.16% 0.17% 0.18% 0.30% 1.43% 
ปวส. 0.08% 0.00% 0.00% 0.08% 0.21% 0.32% 0.25% 0.12% 0.18% 0.02% 1.26% 
มหาวทิยาลยั 0.04% 0.03% 0.18% 0.07% 0.44% 0.70% 0.92% 0.94% 0.88% 2.07% 6.25% 
รวม 0.54% 0.81% 1.01% 1.03% 2.19% 2.86% 2.70% 2.88% 2.28% 3.48% 19.79% 

เหนือ 

ก่อนประถม 0.03% 0.05% 0.05% 0.05% 0.03% 0.02% 0.02% 0.01% 0.02% 0.01% 0.27% 
ประถม 0.55% 0.53% 0.50% 0.51% 0.38% 0.30% 0.33% 0.27% 0.21% 0.13% 3.72% 
ม.ตน้ 0.40% 0.43% 0.47% 0.50% 0.29% 0.47% 0.29% 0.16% 0.11% 0.09% 3.21% 
ปวช. 0.08% 0.22% 0.23% 0.16% 0.20% 0.32% 0.21% 0.21% 0.24% 0.08% 1.95% 
ม.ปลาย 0.11% 0.20% 0.18% 0.29% 0.19% 0.16% 0.17% 0.10% 0.10% 0.10% 1.62% 
ปวส. 0.06% 0.09% 0.10% 0.09% 0.23% 0.20% 0.23% 0.16% 0.03% 0.02% 1.21% 
มหาวทิยาลยั 0.06% 0.19% 0.05% 0.27% 0.16% 0.51% 0.56% 0.99% 1.60% 1.00% 5.40% 
รวม 1.29% 1.72% 1.59% 1.88% 1.49% 1.97% 1.80% 1.91% 2.31% 1.43% 17.39% 
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ตารางที ่13.19 สัดส่วนกระจายผลประโยชน์ทางการศึกษาในแต่ละระดบัต่อผลประโยชน์รวมในภาคนั้นๆ แบ่งตามช่วงชั้นรายได้—แบบที ่1 (ต่อ) 

ภาค ระดบัการศึกษา 
จนที่สุด  
0-10% 

11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% 
รวยที่สุด  
91-100% 

รวมทุกชั้น
รายได ้

ตอเฉียง
เหนือ 

ก่อนประถม 0.19% 0.11% 0.13% 0.13% 0.05% 0.07% 0.02% 0.02% 0.02% 0.03% 0.78% 
ประถม 1.17% 1.12% 0.91% 0.80% 0.63% 0.40% 0.40% 0.31% 0.33% 0.24% 6.31% 
ม.ตน้ 0.93% 0.90% 0.78% 0.61% 0.76% 0.30% 0.32% 0.25% 0.24% 0.25% 5.34% 
ปวช. 0.34% 0.28% 0.24% 0.38% 0.38% 0.25% 0.26% 0.29% 0.21% 0.28% 2.91% 
ม.ปลาย 0.40% 0.39% 0.38% 0.30% 0.48% 0.21% 0.27% 0.21% 0.19% 0.20% 3.02% 
ปวส. 0.11% 0.17% 0.17% 0.11% 0.35% 0.30% 0.23% 0.14% 0.15% 0.15% 1.88% 
มหาวทิยาลยั 0.08% 0.05% 0.64% 0.16% 0.16% 0.46% 0.69% 0.59% 1.01% 0.90% 4.74% 
รวม 3.23% 3.02% 3.24% 2.50% 2.82% 2.00% 2.19% 1.80% 2.14% 2.05% 24.98% 

ใต ้

ก่อนประถม 0.02% 0.07% 0.04% 0.06% 0.05% 0.03% 0.05% 0.07% 0.02% 0.06% 0.47% 
ประถม 0.35% 0.43% 0.34% 0.43% 0.31% 0.34% 0.27% 0.30% 0.32% 0.19% 3.27% 
ม.ตน้ 0.28% 0.27% 0.29% 0.31% 0.31% 0.29% 0.14% 0.21% 0.28% 0.23% 2.62% 
ปวช. 0.00% 0.17% 0.09% 0.23% 0.14% 0.46% 0.15% 0.19% 0.36% 0.12% 1.90% 
ม.ปลาย 0.06% 0.11% 0.14% 0.19% 0.14% 0.15% 0.21% 0.13% 0.14% 0.11% 1.39% 
ปวส. 0.04% 0.18% 0.13% 0.06% 0.42% 0.24% 0.36% 0.14% 0.13% 0.06% 1.77% 
มหาวทิยาลยั 0.05% 0.00% 0.12% 0.16% 0.20% 0.29% 1.03% 0.91% 0.67% 0.81% 4.24% 
รวม 0.80% 1.23% 1.15% 1.44% 1.58% 1.80% 2.21% 1.95% 1.91% 1.58% 15.66% 

รวมทั้ง
ประเทศ 

ก่อนประถม 0.26% 0.24% 0.24% 0.26% 0.25% 0.24% 0.28% 0.24% 0.18% 0.16% 2.34% 
ประถม 2.23% 2.56% 2.19% 2.47% 2.34% 1.90% 2.74% 2.36% 2.25% 1.65% 22.68% 
ม.ตน้ 1.72% 1.97% 1.85% 1.77% 1.99% 1.93% 1.74% 2.46% 2.05% 2.21% 19.69% 
ปวช. 0.50% 0.89% 0.80% 1.00% 1.20% 1.89% 1.25% 1.58% 1.36% 0.94% 11.40% 
ม.ปลาย 0.64% 0.75% 0.93% 0.90% 1.25% 1.17% 1.71% 0.96% 1.27% 1.92% 11.50% 
ปวส. 0.29% 0.45% 0.41% 0.34% 1.27% 1.09% 1.15% 0.55% 0.50% 0.24% 6.28% 
มหาวทิยาลยั 0.24% 0.31% 1.05% 0.71% 0.96% 2.35% 3.77% 4.60% 5.37% 6.75% 26.10% 
รวม 5.87% 7.19% 7.47% 7.44% 9.24% 10.57% 12.63% 12.74% 12.98% 13.88% 100.00% 

ที่มา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั 
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รูปที ่13.11 การกระจายผลประโยชน์การใช้จ่ายด้านการศึกษา—แบบที ่1  

 
ที่มา: ตารางที่ 13.19
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580 บทที่ 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการที่สาํคัญของภาครัฐที่มีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

ตารางที ่13.20 การกระจายผลประโยชน์ทางการศึกษา จําแนกตามประเภทสถานศึกษา ภาคและช่วงชั้นรายได้—แบบที ่2  

หน่วย: ลา้นบาท 

ภาค ระดบั
การศึกษา 

จนที่สุด  
0-10% 

11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% รวยที่สุด  
91-100% 

รวมทุกชั้น
รายได ้

กทม 

ก่อนประถม - - 14.31 - 24.75 40.18 142.09 71.90 59.90 43.93 397.08 
ประถม 9.13 176.77 113.49 373.43 531.90 354.53 1,155.54 851.12 886.18 561.63 5,013.72 
ม.ตน้ - 146.03 109.86 98.74 198.39 419.03 550.12 1,222.12 990.08 1,242.08 4,976.45 
ปวช. - 17.82 19.57 40.72 36.98 147.51 174.70 376.31 361.35 165.70 1,340.65 
ม.ปลาย - - 131.03 - 257.28 455.48 860.92 331.47 612.21 1,137.97 3,786.35 
ปวส. - - - - 46.00 31.99 75.21 - - - 153.20 
มหาวทิยาลยั - 78.24 121.53 77.12 - 684.60 1,008.52 2,081.15 2,172.49 3,507.13 9,730.78 
รวม 9.13 418.86 509.79 590.01 1,095.30 2,133.31 3,967.11 4,934.08 5,082.22 6,658.43 25,398.23 

กลาง 

ก่อนประถม 14.23 14.16 6.73 21.53 83.89 69.52 35.68 56.76 55.69 10.42 368.60 
ประถม 144.54 276.06 305.87 301.76 419.61 447.37 472.65 534.85 416.88 453.08 3,772.67 
ม.ตน้ 99.24 206.56 181.37 223.67 385.51 406.15 363.59 497.17 347.13 297.96 3,008.35 
ปวช. 70.30 186.30 203.47 175.58 410.59 657.69 415.31 460.39 157.75 272.30 3,009.69 
ม.ปลาย 68.22 46.37 78.03 108.68 147.93 144.56 146.63 154.90 166.75 276.75 1,338.81 
ปวส. 70.47 4.67 - 74.57 193.56 303.28 236.38 112.50 169.60 14.34 1,179.37 
มหาวทิยาลยั 69.77 45.36 290.94 110.29 709.64 1,137.16 1,497.22 1,524.04 1,425.40 3,358.29 10,168.10 
รวม 536.76 779.47 1,066.41 1,016.08 2,350.72 3,165.74 3,167.46 3,340.62 2,739.21 4,683.14 22,845.58 

เหนือ 

ก่อนประถม 23.43 45.21 46.78 44.71 26.88 20.04 15.00 11.33 14.68 7.12 255.17 
ประถม 516.33 500.09 464.27 481.75 355.44 281.96 305.06 253.11 201.14 125.82 3,484.96 
ม.ตน้ 373.43 403.35 442.05 471.48 271.14 435.74 274.47 149.87 102.88 81.63 3,006.03 
ปวช. 76.51 208.51 217.54 148.08 186.42 296.16 196.94 197.31 222.76 72.24 1,822.47 
ม.ปลาย 103.64 191.39 172.76 274.95 182.19 148.67 154.70 95.07 97.99 97.50 1,518.85 
ปวส. 58.04 82.23 95.18 82.16 218.58 187.31 213.76 149.95 29.54 20.99 1,137.73 
มหาวทิยาลยั 59.99 182.29 47.70 253.96 152.71 477.39 524.61 930.33 1,498.43 935.41 5,062.82 
รวม 1,211.36 1,613.06 1,486.27 1,757.08 1,393.35 1,847.27 1,684.54 1,786.97 2,167.42 1,340.70 16,288.02 
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ตารางที ่13.20 การกระจายผลประโยชน์ทางการศึกษา จําแนกตามประเภทสถานศึกษา ภาคและช่วงชั้นรายได้—แบบที ่2  (ต่อ)  

หน่วย: ลา้นบาท 

ภาค ระดบั
การศึกษา 

จนที่สุด  
0-10% 

11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% รวยที่สุด  
91-100% 

รวมทุกชั้น
รายได ้

ตอเฉียง
เหนือ 

ก่อนประถม 182.67 105.90 119.18 119.83 49.03 68.98 19.79 15.46 15.30 30.79 726.92 
ประถม 1,091.78 1,047.64 848.19 752.54 590.67 378.90 378.89 290.09 307.21 227.07 5,912.98 
ม.ตน้ 874.53 840.57 726.67 573.95 715.41 278.84 302.01 236.55 225.32 231.47 5,005.31 
ปวช. 320.95 264.58 227.72 356.12 356.47 231.16 248.10 267.67 197.45 258.48 2,728.70 
ม.ปลาย 375.94 362.85 356.96 282.42 445.53 199.92 248.80 193.54 176.34 185.19 2,827.50 
ปวส. 102.72 160.53 160.27 102.92 330.90 278.27 211.96 128.76 141.77 138.98 1,757.09 
มหาวทิยาลยั 76.16 44.12 596.15 152.73 150.86 434.11 645.61 550.27 943.30 845.86 4,439.16 
รวม 3,024.74 2,826.20 3,035.13 2,340.52 2,638.88 1,870.19 2,055.15 1,682.34 2,006.68 1,917.84 23,397.66 

ใต ้

ก่อนประถม 22.06 63.73 39.53 55.17 47.04 28.97 47.16 66.76 19.14 54.89 444.45 
ประถม 324.05 401.48 318.28 406.79 291.17 316.39 251.87 283.01 297.44 174.26 3,064.75 
ม.ตน้ 265.19 250.41 272.02 290.79 292.61 269.86 135.33 200.57 258.64 216.02 2,451.43 
ปวช. - 157.21 82.19 214.57 129.36 433.90 135.90 173.76 337.57 114.10 1,778.56 
ม.ปลาย 53.09 105.03 130.78 179.57 135.09 144.39 192.80 121.86 132.25 105.84 1,300.69 
ปวส. 41.58 172.73 125.39 55.78 397.06 220.92 337.02 127.03 124.58 55.03 1,657.12 
มหาวทิยาลยั 43.88 - 109.08 150.89 183.94 274.88 966.76 853.50 623.52 762.16 3,968.61 
รวม 749.84 1,150.60 1,077.28 1,353.56 1,476.28 1,689.31 2,066.84 1,826.47 1,793.13 1,482.31 14,665.61 

รวมทั้ง
ประเทศ 

ก่อนประถม 242.39 229.00 226.53 241.23 231.59 227.69 259.72 222.20 164.71 147.15 2,192.21 
ประถม 2,085.82 2,402.04 2,050.10 2,316.27 2,188.79 1,779.15 2,564.01 2,212.18 2,108.86 1,541.86 21,249.07 
ม.ตน้ 1,612.39 1,846.92 1,731.96 1,658.63 1,863.05 1,809.62 1,625.51 2,306.28 1,924.05 2,069.15 18,447.57 
ปวช. 467.77 834.41 750.49 935.07 1,119.83 1,766.42 1,170.94 1,475.44 1,276.87 882.82 10,680.07 
ม.ปลาย 600.88 705.64 869.56 845.62 1,168.02 1,093.01 1,603.85 896.85 1,185.53 1,803.24 10,772.20 
ปวส. 272.80 420.16 380.84 315.43 1,186.10 1,021.77 1,074.33 518.24 465.49 229.35 5,884.51 
มหาวทิยาลยั 249.79 350.01 1,165.39 744.99 1,197.15 3,008.15 4,642.72 5,939.28 6,663.14 9,408.85 33,369.48 
รวม 5,531.83 6,788.19 7,174.88 7,057.24 8,954.52 10,705.81 12,941.09 13,570.47 13,788.66 16,082.41 102,595.11 

ที่มา: คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั  



 

582 บทที่ 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการที่สาํคัญของภาครัฐที่มีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

ตารางที ่13.21 สัดส่วนกระจายผลประโยชน์ทางการศึกษาในแต่ละระดบัต่อผลประโยชน์รวมในภาคนั้นๆ แบ่งตามช่วงชั้นรายได้—แบบที ่2  

ภาค ระดบัการศึกษา 
จนที่สุด 0-

10% 
11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% 

รวยที่สุด 91-
100% 

รวมทุกชั้น
รายได ้

กทม 

ก่อนประถม 0.00% 0.00% 0.01% 0.00% 0.02% 0.04% 0.14% 0.07% 0.06% 0.04% 0.39% 
ประถม 0.01% 0.17% 0.11% 0.36% 0.52% 0.35% 1.13% 0.83% 0.86% 0.55% 4.89% 
ม.ตน้ 0.00% 0.14% 0.11% 0.10% 0.19% 0.41% 0.54% 1.19% 0.97% 1.21% 4.85% 
ปวช. 0.00% 0.02% 0.02% 0.04% 0.04% 0.14% 0.17% 0.37% 0.35% 0.16% 1.31% 
ม.ปลาย 0.00% 0.00% 0.13% 0.00% 0.25% 0.44% 0.84% 0.32% 0.60% 1.11% 3.69% 
ปวส. 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.04% 0.03% 0.07% 0.00% 0.00% 0.00% 0.15% 
มหาวทิยาลยั 0.00% 0.08% 0.12% 0.08% 0.00% 0.67% 0.98% 2.03% 2.12% 3.42% 9.48% 
รวม 0.01% 0.41% 0.50% 0.58% 1.07% 2.08% 3.87% 4.81% 4.95% 6.49% 24.76% 

กลาง 

ก่อนประถม 0.01% 0.01% 0.01% 0.02% 0.08% 0.07% 0.03% 0.06% 0.05% 0.01% 0.36% 
ประถม 0.14% 0.27% 0.30% 0.29% 0.41% 0.44% 0.46% 0.52% 0.41% 0.44% 3.68% 
ม.ตน้ 0.10% 0.20% 0.18% 0.22% 0.38% 0.40% 0.35% 0.48% 0.34% 0.29% 2.93% 
ปวช. 0.07% 0.18% 0.20% 0.17% 0.40% 0.64% 0.40% 0.45% 0.15% 0.27% 2.93% 
ม.ปลาย 0.07% 0.05% 0.08% 0.11% 0.14% 0.14% 0.14% 0.15% 0.16% 0.27% 1.30% 
ปวส. 0.07% 0.00% 0.00% 0.07% 0.19% 0.30% 0.23% 0.11% 0.17% 0.01% 1.15% 
มหาวทิยาลยั 0.07% 0.04% 0.28% 0.11% 0.69% 1.11% 1.46% 1.49% 1.39% 3.27% 9.91% 
รวม 0.52% 0.76% 1.04% 0.99% 2.29% 3.09% 3.09% 3.26% 2.67% 4.56% 22.27% 

เหนือ 

ก่อนประถม 0.02% 0.04% 0.05% 0.04% 0.03% 0.02% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.25% 
ประถม 0.50% 0.49% 0.45% 0.47% 0.35% 0.27% 0.30% 0.25% 0.20% 0.12% 3.40% 
ม.ตน้ 0.36% 0.39% 0.43% 0.46% 0.26% 0.42% 0.27% 0.15% 0.10% 0.08% 2.93% 
ปวช. 0.07% 0.20% 0.21% 0.14% 0.18% 0.29% 0.19% 0.19% 0.22% 0.07% 1.78% 
ม.ปลาย 0.10% 0.19% 0.17% 0.27% 0.18% 0.14% 0.15% 0.09% 0.10% 0.10% 1.48% 
ปวส. 0.06% 0.08% 0.09% 0.08% 0.21% 0.18% 0.21% 0.15% 0.03% 0.02% 1.11% 
มหาวทิยาลยั 0.06% 0.18% 0.05% 0.25% 0.15% 0.47% 0.51% 0.91% 1.46% 0.91% 4.93% 
รวม 1.18% 1.57% 1.45% 1.71% 1.36% 1.80% 1.64% 1.74% 2.11% 1.31% 15.88% 
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ตารางที ่13.21 สัดส่วนกระจายผลประโยชน์ทางการศึกษาในแต่ละระดบัต่อผลประโยชน์รวมในภาคนั้นๆ แบ่งตามช่วงชั้นรายได้—แบบที ่2 (ต่อ) 

ภาค ระดบัการศึกษา 
จนที่สุด 0-

10% 
11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-80% 81-90% 

รวยที่สุด 91-
100% 

รวมทุกชั้น
รายได ้

ตอเฉียง
เหนือ 

ก่อนประถม 0.18% 0.10% 0.12% 0.12% 0.05% 0.07% 0.02% 0.02% 0.01% 0.03% 0.71% 
ประถม 1.06% 1.02% 0.83% 0.73% 0.58% 0.37% 0.37% 0.28% 0.30% 0.22% 5.76% 
ม.ตน้ 0.85% 0.82% 0.71% 0.56% 0.70% 0.27% 0.29% 0.23% 0.22% 0.23% 4.88% 
ปวช. 0.31% 0.26% 0.22% 0.35% 0.35% 0.23% 0.24% 0.26% 0.19% 0.25% 2.66% 
ม.ปลาย 0.37% 0.35% 0.35% 0.28% 0.43% 0.19% 0.24% 0.19% 0.17% 0.18% 2.76% 
ปวส. 0.10% 0.16% 0.16% 0.10% 0.32% 0.27% 0.21% 0.13% 0.14% 0.14% 1.71% 
มหาวทิยาลยั 0.07% 0.04% 0.58% 0.15% 0.15% 0.42% 0.63% 0.54% 0.92% 0.82% 4.33% 
รวม 2.95% 2.75% 2.96% 2.28% 2.57% 1.82% 2.00% 1.64% 1.96% 1.87% 22.81% 

ใต ้

ก่อนประถม 0.02% 0.06% 0.04% 0.05% 0.05% 0.03% 0.05% 0.07% 0.02% 0.05% 0.43% 
ประถม 0.32% 0.39% 0.31% 0.40% 0.28% 0.31% 0.25% 0.28% 0.29% 0.17% 2.99% 
ม.ตน้ 0.26% 0.24% 0.27% 0.28% 0.29% 0.26% 0.13% 0.20% 0.25% 0.21% 2.39% 
ปวช. 0.00% 0.15% 0.08% 0.21% 0.13% 0.42% 0.13% 0.17% 0.33% 0.11% 1.73% 
ม.ปลาย 0.05% 0.10% 0.13% 0.18% 0.13% 0.14% 0.19% 0.12% 0.13% 0.10% 1.27% 
ปวส. 0.04% 0.17% 0.12% 0.05% 0.39% 0.22% 0.33% 0.12% 0.12% 0.05% 1.62% 
มหาวทิยาลยั 0.04% 0.00% 0.11% 0.15% 0.18% 0.27% 0.94% 0.83% 0.61% 0.74% 3.87% 
รวม 0.73% 1.12% 1.05% 1.32% 1.44% 1.65% 2.01% 1.78% 1.75% 1.44% 14.29% 

รวมทั้ง
ประเทศ 

ก่อนประถม 0.24% 0.22% 0.22% 0.24% 0.23% 0.22% 0.25% 0.22% 0.16% 0.14% 2.14% 
ประถม 2.03% 2.34% 2.00% 2.26% 2.13% 1.73% 2.50% 2.16% 2.06% 1.50% 20.71% 
ม.ตน้ 1.57% 1.80% 1.69% 1.62% 1.82% 1.76% 1.58% 2.25% 1.88% 2.02% 17.98% 
ปวช. 0.46% 0.81% 0.73% 0.91% 1.09% 1.72% 1.14% 1.44% 1.24% 0.86% 10.41% 
ม.ปลาย 0.59% 0.69% 0.85% 0.82% 1.14% 1.07% 1.56% 0.87% 1.16% 1.76% 10.50% 
ปวส. 0.27% 0.41% 0.37% 0.31% 1.16% 1.00% 1.05% 0.51% 0.45% 0.22% 5.74% 
มหาวทิยาลยั 0.24% 0.34% 1.14% 0.73% 1.17% 2.93% 4.53% 5.79% 6.49% 9.17% 32.53% 
รวม 5.39% 6.62% 6.99% 6.88% 8.73% 10.44% 12.61% 13.23% 13.44% 15.68% 100.00% 

ที่มา: จากการคาํนวณ 



 

584 บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการท่ีสาํคัญของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

รูปที ่13.12 การกระจายผลประโยชน์การใช้จ่ายด้านการศึกษา—แบบที ่2  

 
ท่ีมา: ตารางท่ี 13.21 

 

13.3.2 สรุป 

การประมาณการการกระจายผลประโยชน์จากการใชจ่้ายในดา้นการศึกษาของรัฐ พบแนวโน้มท่ี
กลุ่มท่ีมีฐานะดีกว่า (กลุ่ม 50% บน) โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มท่ีมีฐานะดีท่ีสุด (10% บน) ไดรั้บประโยชน์จาก
การใชจ่้ายดา้นการศึกษาของรัฐมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ โดยกลุ่มเหล่าน้ีไดรั้บประโยชน์ในสัดส่วนตั้งแต่ร้อยละ 
10.4-15.7 ซ่ึงสูงกว่าอตัราท่ีอาจถือไดว้่าเป็น fair share (คือร้อยละ 10 ในกรณีท่ีประชาชนในทุกกลุ่มมีความ
จาํเป็นในการรับการสนบัสนุนดา้นการศึกษาไม่แตกต่างกนั)36ร้อยละ 4-57  

ความแตกต่างหลกัท่ีนาํมาสู่ผลลพัธ์ขา้งตน้เกิดจากการท่ีรัฐอุดหนุนการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาใน
สดัส่วนท่ีค่อนขา้งสูง ซ่ึงจากรูปท่ี 13.2 จะเห็นไดว้่าโอกาสการเขา้รับศึกษาในระดบัน้ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนตาม
รายไดอ้ยา่งชดัเจน สาํหรับการศึกษาในระดบัท่ีตํ่าลงมาคือ ปวส. จะเห็นไดว้่ากลุ่มท่ีมีรายไดป้านกลางไดรั้บ
ประโยชน์มากท่ีสุด  ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมีฐานะดีข้ึนมีแนวโนม้ท่ีจะไปเรียนในระดบัอุดมศึกษามากกวา่ 

สาํหรับการศึกษาภาคบงัคบันั้น จะเห็นไดว้่าแต่ละกลุ่มจะไดรั้บประโยชน์ไม่ต่างกนัมากนกั (กลุ่มท่ี
รวยท่ีสุดไดรั้บประโยชน์นอ้ยกวา่กลุ่มอ่ืนเลก็นอ้ย ซ่ึงอาจเป็นเพราะมีลูกนอ้ยกว่าและนิยมส่งลูกไปโรงเรียน 
เอกชน ซ่ึงไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐนอ้ยกวา่) 

                                                        
36 แต่การศึกษาต่างๆ มกัพบวา่กลุ่มท่ีมีฐานะดีมกัจะมีความสามารถในการจ่ายเงินเพือ่การศึกษาของลูกหลานมากกวา่จึงอาจมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐนอ้ยกวา่เสียดว้ยซํ้ าไป   
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นัยเชิงนโยบาย 

โอกาสการเรียนต่อในระดบัอุดมศึกษามีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามรายไดอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงการท่ีกลุ่มท่ีมี
รายไดน้อ้ยเขา้ไม่ถึงอุดมศึกษาน่าจะเกิดจากสาเหตุสองประการคือ (ก)อุปสรรคดา้นการเงิน และ (ข) คุณภาพ
ของการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบ  ถา้เราตอ้งการเปิดโอกาสให้กลุ่มเศรษฐานะต่างๆ สามารถเขา้ถึงอุดมศึกษา
ไดอ้ยา่งทดัเทียมกนั ก็จะตอ้งแกปั้ญหาในทั้งสองส่วนน้ี  โดยเนน้การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพทัว่
ประเทศ และมีระบบการเก็บค่าใชจ่้ายในระดบัอุดมศึกษาท่ีมีหลกัประกนัดา้นทุนการศึกษาสําหรับกลุ่มผูมี้
รายไดต้ ํ่าถึงปานกลางท่ีจะสามารถเขา้เรียนในระดบัอุดมศึกษาไดโ้ดยท่ีการเงินไม่กลายเป็นภาระหรืออุปสรรค 

13.4 การวเิคราะห์การกระจายผลประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากรายจ่ายของรัฐในด้านการ
คมนาคมและการขนส่ง 

การพฒันาระบบขนส่ง โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานดา้นการขนส่ง ทาํให้ประชาชนสามารถเดินทาง
ไปทาํกิจกรรมต่างๆ ท่ีจาํเป็นต่อชีวิตประจาํวนัไดส้ะดวกและรวดเร็วข้ึน  เช่น ประชาชนเดินทางไปทาํงาน
ประจาํวนั เกษตรกรขนส่งสินคา้เกษตรไปยงัตลาด นกัเรียนเดินทางไปโรงเรียน แต่ระดบัของผลประโยชน์ของ
การพฒันาระบบขนส่งท่ีตกไปสู่ประชาชนนั้น แตกต่างกนัออกไปตามพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาระบบขนส่ง และตาม
การใชง้านของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ และประชาชนบางคร้ังก็เลือกท่ีพกัอาศยัตามระดบัการให้บริการของ
ระบบขนส่งในพื้นท่ีนั้นๆ 

ในการประเมินและวดัขนาดของผลประโยชน์ในดา้นการขนส่งนั้น ส่วนใหญ่ใชก้ารประเมินประโยชน์
เป็นรายโครงการ ซ่ึงจะมีการประเมินผา่นกระบวนการวิเคราะห์ตน้ทุนและประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) 
อย่างไรก็ดี ยงัมีการวดัผลประโยชน์ท่ีประชาชนกลุ่มต่างๆ (เช่นการจาํแนกตามกลุ่มรายได ้หรือจาํแนกตาม
พื้นท่ี) ท่ีไดรั้บจากโครงการของรัฐ   

การศึกษาในส่วนน้ี จะประยุกตใ์ชก้ารวิเคราะห์ผลประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บ (Benefit Incidence) 
จากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานดา้นการขนส่งของภาครัฐ โดยจะแสดงถึงการกระจายของผลประโยชน์ของ
ภาครัฐต่อประชาชนกลุ่มต่างๆ โดยใชข้อ้มูลการสาํรวจการใชจ่้ายภาคครัวเรือน ประกอบกบัขอ้มูลการสาํรวจ
การเดินทางของประชาชนประกอบ  

หัวขอ้แรกของส่วนน้ีจะกล่าวถึงแนวคิดดา้นการประเมินผลประโยชน์จากโครงการดา้นระบบขนส่ง
ของภาครัฐ หัวขอ้ท่ี 2 จะกล่าวถึงวิธีการคาํนวณผลประโยชน์ท่ีใชใ้นบทความน้ี หัวขอ้ท่ี 3 นาํเสนอผลการ
วิเคราะห์ผลประโยชน์ของภาครัฐ และหวัขอ้ท่ี 4 สรุปผลของการศึกษาในส่วนน้ี 

13.4.1 แนวคดิการประเมนิผลประโยชน์จากโครงการด้านระบบขนส่งของภาครัฐ 

การประเมินผลประโยชน์จากโครงการด้านระบบขนส่งของภาครัฐ ส่วนใหญ่เป็นการวิเคราะห์
โครงการเป็นกรณีๆ โดยมกัใชว้ิธีการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ โดยการประมาณตน้ทุนและประเมินผล
ประโยชน์ของโครงการตลอดอายขุองโครงการ  เช่น การก่อสร้างถนน จะประเมินผลประโยชน์จากถนนในช่วง



 

586 บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการท่ีสาํคัญของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

ระยะเวลาประมาณ 15 ปี  อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์โครงการในลกัษณะน้ี มกัเป็นการประเมินเฉพาะ
ผลประโยชน์ทางตรงของโครงการ และพิจารณาประชาชนท่ีไดใ้ชง้านโครงการเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์หลกั 
ในขณะท่ีมีการวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางออ้มและประชาชนท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากโครงการนอ้ย
มาก 

ในประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้การพฒันาวิธีการประเมินผลประโยชน์จากโครงการ โดยใชว้ิธี Benefit Incidence 
Matrix (Morisugi, Ohno and Miyagi, 1993) ซ่ึงเป็นการสร้างตารางสาํหรับวิเคราะห์ผลประโยชน์ท่ีตกสู่
ประชาชนในกลุ่มต่างๆ ทั้งประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์ และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ (Negative Impacts) โดย
พิจารณาทั้งกลุ่มของประชาชน (ผูใ้ชง้าน และผูไ้ม่ไดใ้ชง้าน) และพิจารณาทั้งในส่วนของประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบในพ้ืนท่ีต่างๆ ซ่ึงจะมีระดบัของผลประโยชน์และผลกระทบท่ีแตกต่างกนัออกไป 

อยา่งไรก็ดี การประเมินรายจ่ายของภาครัฐในดา้นการขนส่ง โดยเฉพาะโครงการดา้นถนน เป็นเร่ืองท่ี
ซบัซอ้น เน่ืองจากผลประโยชน์ของถนน มีลกัษณะเป็นผลกระทบเชิงโครงข่าย (Network Effects) ซ่ึงการพฒันา
โครงข่ายเพียงจุดเล็กๆ ในระบบ อาจส่งผลประโยชน์ในวงกวา้ง และการประเมินรายจ่ายของภาครัฐ ในการ
ให้บริการถนน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการบาํรุงรักษาถนนให้มีสภาพพร้อมใชง้านอยู่เสมอ  Small and Verhoef 
(2007) ระบุว่าค่าใชจ่้ายของภาครัฐดา้นระบบถนนของ US Federal Highway Administration แบ่งไดเ้ป็นสาม
ส่วนหลกั ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายดา้นการบาํรุงรักษา ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันา และค่าใชจ่้ายดา้นการบงัคบัใช้
กฎหมายทางหลวงและการดูแลดา้นความปลอดภยั ซ่ึงเป็นรายจ่ายของภาครัฐในเชิงงบประมาณประจาํปี ทาํให้
การประเมินผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐในส่วนน้ี เป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายนกั 

ในการประเมินผลประโยชน์ทางตรงจากระบบขนส่ง จาํเป็นตอ้งพิจารณาจากลกัษณะพื้นฐานของการ
เดินทางและขนส่ง ว่ามีลกัษณะเป็นอุปสงคสื์บเน่ือง (Derived Demand) โดยการเดินทางและขนส่ง มิใช่
กิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ในตวัมนัเอง แต่เป็นกิจกรรมท่ีประกอบในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การ
เดินทางไปทาํงาน หรือการขนส่งสินคา้เพื่อเป็นวตัถุดิบ หรือบริโภค  ซ่ึงแนวทางหน่ึงในการประเมินผล
ประโยชน์ทางตรง อาจพิจารณาจากรายจ่ายของประชาชนท่ีใชก้ารขนส่งนั้นๆ และพิจารณาวา่ ภาครัฐมีส่วนช่วย
ในการทาํใหเ้กิดการขนส่งมากนอ้ยเพียงไร เช่น การสร้างถนน และการใชป้ระโยชน์จากถนนนั้น เป็นการสร้าง
ผลประโยชน์แก่ประชาชนท่ีเดินทางโดยถนนนั้นๆ  ดงันั้น ประชาชนท่ีมีค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ย่อมเป็น
ประชาชนกลุ่มท่ีไดรั้บประโยชน์จากถนนนั้นๆ 

อย่างไรก็ดี บริการสาธารณะบางประเภท เช่น ไฟฟ้า ประปา รถไฟ หรือ รถโดยสารประจาํทาง ผู ้
ใหบ้ริการมกัเป็นรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงในการประมาณผลประโยชน์นั้น Selden and Wasylenko (1992) ระบุว่า ควรมี
การคาํนวณตน้ทุนทางเศรษฐกิจสําหรับการให้บริการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ร่วมกับค่าบริการของบริการ
สาธารณะนั้ นๆ ท่ีประชาชนจ่ายให้แก่รัฐวิสาหกิจ ในบางประเทศ ค่าบริการน้ี จะเท่ากับตน้ทุนของการ
ให้บริการของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงในกรณีน้ี ผลประโยชน์ของประชาชนจะเท่ากบัส่วนเกินผูบ้ริโภค (Consumer 
Surplus) แต่ถา้รัฐวิสาหกิจหน่ึงๆ มีการกาํหนดราคาตํ่ากว่าตน้ทุน การคาํนวณผลประโยชน์จากเงินงบประมาณ
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ของรัฐ ควรมีการคาํนวณเงินอุดหนุนจากรัฐสุทธิ โดยกระจายเงินอุดหนุนน้ีไปสู่ประชาชนกลุ่มต่างๆ ท่ีใช้
บริการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ อยา่งไรก็ดี Selden และ Wasylenko (1992) กล่าวไวว้่าการคาํนวณเงินอุดหนุนของ
รัฐในส่วนน้ี เป็นงานท่ียากและทา้ทาย 

13.4.2 วธีิการคาํนวณผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐด้านระบบขนส่งของภาครัฐ 

การคาํนวณผลประโยชน์ของประชาชนจากรายจ่ายของภาครัฐดา้นระบบขนส่งนั้น ในบทความน้ี จะ
ประเมินผลประโยชน์จากรายจ่ายของประชาชน ดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ว่า การเดินทางและขนส่งจาํเป็นตอ้งมี
รายจ่ายส่วนท่ีประชาชนผูใ้ชง้านเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย และยิง่ประชาชนมีค่าใชจ่้ายสูง แสดงถึงว่าประชาชนกลุ่ม
นั้นมีการใชง้านระบบขนส่งมาก และไดรั้บประโยชน์มาก 

การประเมินผลประโยชน์ของประชาชนจากรายจ่ายของภาครัฐด้านระบบขนส่งนั้ น จะแบ่ง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นสองกลุ่มหลกั ไดแ้ก่ประโยชน์จากการเดินทาง และประโยชน์จากการขนส่ง 
โดยประโยชน์จากการเดินทางได้แก่การใช้งานระบบขนส่งในชีวิตประจาํวนัในการเดินทางไปประกอบ
กิจกรรมต่างๆ ในขณะท่ีผลประโยชน์จากการขนส่งนั้น เป็นผลประโยชน์ทางออ้มท่ีประชาชนไดรั้บจากการซ้ือ
สินคา้ต่างๆ ในราคาท่ีถูกลง เน่ืองจากมีค่าขนส่งท่ีตํ่าเน่ืองจากระบบขนส่งท่ีภาครัฐเป็นผูพ้ฒันา 

การประเมินผลประโยชน์จากการเดินทาง ประเมินโดยใชข้อ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน ปี 2549 โดยพิจารณาค่าใชจ่้ายสองส่วนหลกั ไดแ้ก่ (ก) ค่าใชจ่้ายสาํหรับการเดินทางโดยระบบ
ขนส่งสาธารณะ และ (ข) ค่าใชจ่้ายสาํหรับใชง้านและการบาํรุงรักษายานพาหนะ  โดยค่าใชจ่้ายตวัแรกแสดงถึง
การใชง้านระบบขนส่งสาธารณะของประชาชน ในขณะท่ีค่าใชจ่้ายตวัหลงัเป็นการแสดงถึงการใชง้านรถยนต์
ส่วนบุคคลของประชาชน  สาํหรับการประเมินผลประโยชน์จากการขนส่งนั้น การศึกษาส่วนน้ีใชข้อ้สมมติว่า
ผลประโยชน์จากการขนส่งจะเป็นสัดส่วนกบัการบริโภครวมของประชาชน (บริโภคมาก ไดป้ระโยชน์มาก) 
โดยประเมินประโยชน์จากการขนส่งเป็นร้อยละ 5 ของค่าใชจ่้ายรวมของบุคคล  

เม่ือมีการประเมินค่าใชจ่้ายดา้นการเดินทางและขนส่งของประชาชนแลว้ ขั้นต่อไปจะเป็นการประเมิน
ค่าใชจ่้ายของภาครัฐต่อหน่วยการขนส่ง และนาํมาประกอบกนัเพื่อพิจารณาผลประโยชน์ของภาครัฐท่ีตกไปสู่
ประชาชนในกลุ่มรายไดต่้างๆ และภูมิภาคต่างๆ 

ส่วนรายจ่ายของภาครัฐด้านการขนส่ง  พิจารณาได้จากงบประมาณท่ีได้รับจดัสรรของกระทรวง
คมนาคม ดงัแสดงดงัตารางท่ี 13.22  
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ตารางที ่13.22 งบประมาณทีไ่ด้รับจัดสรรของกระทรวงคมนาคม (ล้านบาท) 
ส่วนราชการ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม 144 154 146 143 147 193 272 302 327 336 
ดา้นการขนส่งทางบก 49,953 50,591 41,036 68,916 70,765 86,089 88,848 92,222 82,390 94,983 
กรมการขนส่งทางบก 1,173 1,249 1,333 1,330 1,484 1,646 1,807 1,986 2,299 2,333 
กรมทางหลวง 44,257 41,021 30,480 28,652 31,329 42,788 37,562 45,052 40,583 40,512 
กรมทางหลวงชนบท 0 0 0 13,963 15,149 17,762 21,442 17,859 17,304 23,870 
สาํนกันโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 0 0 0 136 158 173 373 987 535 489 
การรถไฟแห่งประเทศไทย 4,523 8,321 9,223 8,653 8,590 7,849 9,385 7,241 7,593 10,443 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 0 0 0 5,650 4,768 7,287 10,186 8,997 5,672 7,919 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 0 0 0 10,532 9,288 8,585 8,093 10,101 8,403 9,419 
องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 650 
ดา้นการขนส่งทางนํ้า 2,739 2,420 2,135 1,916 2,283 2,476 3,244 3,571 3,724 3,732 
กรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยนาว ี 2,739 2,420 2,135 1,916 2,283 2,476 3,244 3,571 3,724 3,732 
ดา้นการขนส่งทางอากาศ 1,089 1,030 888 1,162 1,191 1,533 1,542 1,026 1,260 1,049 
กรมการขนส่งทางอากาศ 1,025 969 823 1,071 1,093 1,405 1,355 791 907 923 
สถาบนัการบินพลเรือน 64 61 65 91 98 128 186 235 353 126 
รวมทั้งส้ิน 53,924 54,194 44,205 72,136 74,385 90,291 93,905 97,120 87,701 100,100 

ท่ีมา: กระทรวงคมนาคม 

จะเห็นวา่รายจ่ายหลกัของระบบขนส่งในประเทศไทย คือรายจ่ายของการขนส่งทางบก ซ่ึงมากกว่าร้อย
ละ 90 ในแต่ละปี โดยหน่วยงานหลกัท่ีไดรั้บงบประมาณ คือ กรมทางหลวง (ปี 2549 – 42,788 ลา้นบาท) และ
กรมทางหลวงชนบท (ปี 2549 – 17,762 ลา้นบาท) 

เน่ืองจากความสาํคญัของระบบขนส่งทางถนนในดา้นรายจ่ายของรัฐ ประกอบกบัขอ้จาํกดัอ่ืนๆ ดา้น
ขอ้มูล (เช่น SES ไม่มีขอ้มูลรายจ่ายการโดยสารรถไฟ) การศึกษาน้ีจะประเมินผลประโยชน์จากรายจ่ายของรัฐ
ในส่วนของงบประมาณดา้นถนนเป็นหลกั 

ในการพิจารณาค่าใชจ่้ายของภาครัฐในส่วนของการพฒันาโครงข่ายถนน จาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงโครงข่าย
ถนนในประเทศก่อน โดยระยะทางของถนนในประเทศไทย สามารถแสดงไดใ้น ตารางท่ี 13.23 

ตารางที ่13.23 ระยะทางของถนนในประเทศแบ่งตามหน่วยงานรับผดิชอบ 

หน่วยงาน ระยะทาง (กโิลเมตร) 
ทางหลวงท่ีกรมทางหลวงรับผดิชอบ 63,100 
ทางหลวงชนทบท่ีกรมทางหลวงชนบทรับผดิชอบ 39,255 
ถนนเทศบาล 16,274 
ถนนนอกเขตเทศบาล 41,286 
ท่ีมา: ฐานขอ้มูล Transport FGDS, ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม 

โครงข่ายถนนในประเทศไทยมีหน่วยงานรับผดิชอบอยูห่ลายหน่วยงาน โดยเป็นหน่วยงานของรัฐบาล
สองหน่วยงานไดแ้ก่ กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท  ถนนในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลจะมี
หน่วยงานท้องถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบ  อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลรายจ่ายของหน่วยงานท้องถ่ินนั้ นยงัเขา้ถึงยาก  



 

โครงการ “การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความเป็นธรรมในสังคม”  589 

การศึกษาน้ี จึงพิจารณาเพียงหน่วยงานของรัฐบาลสองหน่วยงานหลกัเท่านั้น โดยระยะทางของถนนของแต่ละ
หน่วยงานแบ่งตามภูมิภาค แสดงในตารางท่ี 13.24 

ตารางที ่13.24 ระยะทางของถนนแบ่งตามภูมิภาค 

 ระยะทางหลวงที ่
กรมทางหลวงรับผดิชอบ 

(กโิลเมตร) 

ระยะทางหลวงที ่
กรมทางหลวงชนบทรับผดิชอบ 

(กโิลเมตร) 
รวม 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 2,463 1,431 3,894 
ภาคเหนือ 18,457 8,913 27,370 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17,603 14,327 31,930 
ภาคกลาง 3,844 2,072 5,916 
ภาคตะวนัออก 5,930 3,047 8,977 
ภาคตะวนัตก 4,623 3,559 8,182 
ภาคใต ้ 10,180 5,906 16,086 
รวม 63,100 39,255 102,355 

หมายเหตุ: ดูคาํจาํกดัความของภมิูภาคต่างๆ ในภาคผนวก 

ท่ีมา : ประมวลผลจากฐานขอ้มูล Transport FGDS, ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม 

ขอ้มูลสาํคญัอีกส่วนหน่ึงในการประเมินผลประโยชน์ของรายจ่ายของภาครัฐ คือปริมาณจราจรของรถ
ประเภทต่างๆ ในแต่ละภูมิภาค ซ่ึงแสดงในตารางท่ี 13.25 

ตารางที ่13.25 ปริมาณการจราจรแยกตามภูมิภาค ปี 2549 (ล้าน คนั-กโิลเมตร) 

 รถยนต์ส่วนบุคคล (รวม
รถบรรทุกขนาดเลก็) 

รถโดยสารประจาํทาง
ขนาดเลก็และใหญ่ 

รถบรรทุกขนาด
กลางและใหญ่ 

รวม 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 22,202 1,857 4,078 28,137 
ภาคเหนือ 18,392 1,099 3,396 22,887 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 19,296 1,711 4,686 25,693 
ภาคกลาง 7,714 959 3,367 12,040 
ภาคตะวนัออก 10,694 843 3,150 14,687 
ภาคตะวนัตก 7,742 567 2,431 10,740 
ภาคใต ้ 12,935 1,156 3,103 17,194 
รวม 98,975 8,192 24,211 131,378 
ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม 

การประเมินรายจ่ายของรัฐแยกตามภูมิภาคนั้น จะประเมินค่าใชจ่้ายในการซ่อมบาํรุงรักษาถนน โดย
ประเมินจากปัจจยัสองประการ ไดแ้ก่ ปริมาณจราจร และ ระยะทางของโครงข่ายในแต่ละภูมิภาค โดยปกติแลว้ 
ค่าใชจ่้ายในการซ่อมบาํรุงควรข้ึนอยูก่บัปริมาณการจราจรเป็นหลกั ซ่ึงถนนท่ีมีปริมาณการจราจรมากน่าจะมี
ค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษาถนนสูง  อย่างไรก็ตาม การพฒันาโครงข่ายในถนนท่ีมีปริมาณการจราจรตํ่า (เช่น 
ถนนในภูมิภาคท่ีมีความหนาแน่นของประชากรนอ้ย) ก็มีค่าใชจ่้ายไม่นอ้ยเช่นกนั  ในการศึกษาน้ี จึงกาํหนด
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สดัส่วนของค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษาถนน โดยกาํหนดใหร้้อยละ 50 ของค่าใชจ่้าย ข้ึนกบัปริมาณจราจร และ
ร้อยละ 50 ของค่าใชจ่้าย ข้ึนกบัระยะทางโครงข่าย 

ค่าใชจ่้ายของถนนท่ีไดน้ี้ จะตอ้งมาคาํนวณผลประโยชน์แก่ประชาชนในสองดา้น ไดแ้ก่ ผลประโยชน์
ในส่วนของการเดินทาง และผลประโยชน์ในส่วนของการขนส่ง ซ่ึงเราอาจพิจารณาได้จากสัดส่วนของ
รถบรรทุกขนาดกลางและขนาดใหญ่ ซ่ึงมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 20 ของปริมาณการจราจรทั้งหมด อยา่งไรก็
ตาม ขนาดและนํ้ าหนกัเฉล่ียของรถบรรทุกจะสูงกว่ารถยนตส่์วนบุคคล ซ่ึงโดยทัว่ๆ ไปเรามกัอา้งอิงถึงหน่วย
เทียบเท่ารถส่วนบุคคล (Passenger Car Unit: PCU) ซ่ึงรถบรรทุกมีค่า PCU ประมาณ 1.5 – 2 ตามแต่ขนาดของ
รถบรรทุกนั้นๆ ซ่ึงถา้มีการปรับแก ้PCU แลว้ สัดส่วนของปริมาณจราจรของรถบรรทุกต่อรถส่วนบุคคลจะตก
ประมาณร้อยละ 30 ซ่ึงค่าน้ีใกลเ้คียงกบัการศึกษาของ Small and Verhoef (2007) ท่ีใชค่้าร้อยละ 71 เป็นสัดส่วน
ของรถยนตส่์วนบุคคล และร้อยละ 29 เป็นสดัส่วนของรถบรรทุก 

นอกจากรัฐจะมีค่าใช้จ่ายในการพฒันาโครงข่ายถนนแลว้ รัฐยงัมีค่าใช้จ่ายในส่วนของการบริการ
สาธารณะของรัฐวิสาหกิจอีกดว้ย  การบริการของรัฐวิสาหกิจมีหลายรูปแบบ  และถึงแมว้่าบริการนั้นเป็น
บริการสาธารณะ รัฐวิสาหกิจมกัเก็บค่าบริการเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการบริการ  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลมกัมีการ
ควบคุมค่าบริการท่ีเก็บ  ซ่ึงมกัข้ึนกบัรูปแบบของกิจการของรัฐวิสาหกิจและการบริหารจดัการของรัฐวิสาหกิจ
ว่าจะสามารถทาํกาํไรไดห้รือไม่  ซ่ึงในสาขาการขนส่ง มีรัฐวิสาหกิจท่ีทั้งสามารถทาํกาํไรไดจ้ากการใหบ้ริการ 
และประสบภาวะขาดทุนจากการใหบ้ริการ โดยมีผลประกอบการดงัแสดงในตารางท่ี 13.26 

ตารางที ่13.26 ผลประกอบการสุทธิ (กาํไร หรือ ขาดทุน) ของรัฐวสิาหกจิในกาํกบัของกระทรวงคมนาคม  
ปี 2545-2550 (หน่วย: ล้านบาท) 

หน่วยงาน 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การรถไฟแห่งประเทศไทย -5,369.65 -5,664.48 -7,813.56 -6,152.11 -6,402.76 -7,865.00 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย1/ 1,711.73 1,549.48 1,838.84 1,935.39 1,356.94 2,338.00 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย1/ 2,347.58 -987.32 -4,525.24 -528.10 6,496.37 1,757.00 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย1/ 830.42 957.60 1,231.89 686.00 2,159.00 1,308.00 
องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ1/ -3,499.00 -3,277.12 -4,726.46 -5,306.72 -6,267.05 -5,881.00 
สถาบนัการบินพลเรือน1/ -146.94 -92.54 -21.85 -7.24 -12.36 -7.48 
บริษทั ขนส่ง จาํกดั1/ 259.63 183.19 221.37 46.85 230.93 217.00 
บริษทั ไทยเดินเรือทะเล จาํกดั1/ 17.02 1.09 -22.38 -19.77 -22.15 2.96 
บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั1/3/ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.22 0.41 
บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน)2/ 10,182.00 n/a 10,076.84 6,776.65 8,991.60 1,839.08 
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน)2/ n/a n/a 4,770.34 7,408.86 10,378.55 1,094.87 
หมายเหตุ: 1/ สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.) 
 2/ ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  
 3/ แมว้า่บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั (บวท.) จะดาํเนินการในรูปบริษทัจาํกดั แต่อยูภ่ายใตข้อ้ผกูพนัพเิศษ บวท. จึง
ดาํเนินการแบบไม่คา้กาํไร. 
ท่ีมา: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2552) 
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รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลประกอบการขาดทุนสูง มีเพียงการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และองคก์ารขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย (ขสมก.) ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นเพราะรัฐบาลมกัมีนโยบายให้รัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งน้ี
กาํหนดราคาค่าบริการในระดบัตํ่าจนมกัตํ่ากว่าตน้ทุน เพื่อเป็นบริการสาธารณะ37 โดยส่วนท่ีขาดทุนของ
รัฐวิสาหกิจทั้งสอง จะแปลงเป็นรายจ่ายของรัฐ ท่ีให้การอุดหนุนบริการสาธารณะนั้นๆ  โดยสัดส่วนของการ
กระจายผลประโยชน์นั้น แยกเป็นสองกรณี คือ กรณีของ ขสมก. ประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จะมีเฉพาะผูท่ี้ใช้
ระบบขนส่งสาธารณะในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ส่วนกรณีของการรถไฟนั้น ผูไ้ด้รับประโยชน์จะเป็น
ประชาชนในภูมิภาคต่างๆ ท่ีมีเสน้ทางรถไฟผา่น38 โดยเป็นสดัส่วนตามโครงข่ายรถไฟในภูมิภาคนั้นๆ 

13.4.3  ผลการวเิคราะห์ 

จากกรอบวิธีการวิเคราะห์ และขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นหวัขอ้ท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ผลประโยชน์
จากรายจ่ายของภาครัฐในระบบขนส่ง โดยแสดงในรูปของภาพรวมรายจ่ายของประชาชนและรายจ่ายของ
ภาครัฐในส่วนของระบบขนส่งทางถนนและรถไฟ ปี 2549 แบ่งตามภูมิภาค แสดงในตารางท่ี 13.27 

ตารางที ่13.27 ภาพรวมรายจ่ายของประชาชนและรายจ่ายภาครัฐในระบบขนส่งทางถนนและรถไฟ ปี 2549 
แบ่งตามภูมิภาค (หน่วย: ล้านบาท) 

 รายจ่ายของประชาชน รายจ่ายภาครัฐในส่วนระบบขนส่งทางถนนและรถไฟ 
ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าใชจ่้ายใน

การขนส่ง 
หน่วยงานราชการ (ถนน) รัฐวสิาหกิจ 

รถสาธารณะ รถส่วนบุคคล การเดินทาง การขนส่ง ขสมก. รฟท. 
กรุงเทพฯและปริมณฑล 34,982 67,366 45,161 5,278 2,262 6,267.05 101 
ภาคเหนือ 3,682 42,078 25,267 9,401 4,029 - 1,081 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 4,807 67,280 39,054 10,596 4,541 - 1,700 
ภาคกลาง 5,128 14,521 8,760 3,280 1,406 - 258 
ภาคตะวนัออก 5,603 22,972 13,060 4,286 1,837 - 802 
ภาคตะวนัตก 1,356 15,573 9,012 3,418 1,465 - 325 
ภาคใต ้ 4,843 42,579 23,365 6,126 2,626 - 2,136 
รวม 60,400 272,370 163,679 42,385 18,165 6,267.05 6,403 
รวม 496,449 73,220 
ท่ีมา: จากการคาํนวณของคณะวจิยั 

ถา้พิจารณาการกระจายตวัของรายจ่ายของภาครัฐแบ่งตามภูมิภาค (รูปท่ี 13.13) พบว่ารายจ่ายของ
ภาครัฐมีการกระจุกตวัอยูใ่นส่วนของกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงมีรายจ่ายของภาครัฐดา้นการขนส่งทางถนน
และรถไฟถึงกว่า 13,000 ลา้นบาท ในพื้นท่ีเพียง 6 จงัหวดั ในขณะท่ีในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ถึงแมจ้ะมีรายจ่ายของภาครัฐสูงกวา่กรุงเทพฯ และปริมณฑล แต่มีพื้นท่ีและประชากรท่ีสูงกวา่มาก 

                                                        
37 แต่การท่ีรัฐมกักาํหนดราคาค่าบริการท่ีตํ่าเพือ่เป็นบริการสาธารณะ มิไดห้มายความวา่หน่วยงานน้ีมีการดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ แต่ประเดน็น้ีอยู่
นอกเหนือขอบเขตของการศึกษาน้ี  

38 อยา่งไรกดี็ การกระจายของผลประโยชน์ของประชาชนในภูมิภาคต่างๆ อาจมีการกระจายตวัไม่ทัว่ทั้งภูมิภาคเน่ืองจากโครงข่ายรถไฟผา่นเพยีง 46 
จงัหวดั โดยมีระยะทางเพยีง 4,043 กิโลเมตร เม่ือเท่ียบกบัโครงข่ายถนนท่ีมีมากกวา่ 150,000 กิโลเมตรท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ีในประเทศ 
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รูปที ่13.13 รายจ่ายของภาครัฐสาขาการขนส่งแบ่งตามภูมิภาคปี 2549 

 
ท่ีมา: จากการคาํนวณของคณะวจิยั 

การกระจายตัวของผลประโยชน์ของท่ีประชาชนได้รับจาํแนกกลุ่มรายได้ในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล สามารถแสดงไดใ้นตารางท่ี 13.28 พบผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐในระบบถนน คือผู ้
ท่ีใชร้ถยนตส่์วนบุคคลเป็นหลกัและกลุ่มรายไดท่ี้ไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด ไดแ้ก่กลุ่มรายไดสู้งสุด  

ตารางที ่13.28  สัดส่วนการกระจายผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐตามกลุ่มรายได้ต่างๆ ในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล 

 รายจ่ายของภาครัฐในส่วนการเดินทางทางถนน รายจ่ายของภาครัฐใน
ส่วนของการขนส่ง  รายจ่ายของภาครัฐในระบบถนน รัฐวสิาหกิจ 

 รถโดยสารสาธารณะ รถส่วนบุคคล รวม รถโดยสาร ขสมก. 
กลุ่มรายไดท่ี้ 1 0.06% 0.20% 0.26% 1% 0.38% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 2 0.05% 0.35% 0.40% 0% 0.43% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 3 0.14% 0.60% 0.75% 1% 1.15% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 4 0.23% 1.12% 1.35% 2% 1.77% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 5 0.49% 1.83% 2.32% 4% 3.87% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 6 0.77% 3.97% 4.73% 7% 6.28% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 7 1.48% 5.70% 7.17% 13% 9.87% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 8 2.02% 8.93% 10.95% 18% 15.21% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 9 2.68% 15.22% 17.90% 24% 20.12% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 10 3.24% 50.93% 54.17% 29% 40.92% 
รวม 11.15% 88.85% 100.00% 100.00% 100.00% 
ท่ีมา: จากการคาํนวณของคณะวจิยั 

อยา่งไรก็ดี ถา้เราพิจารณาโดยรวมรายจ่ายของรัฐในส่วนของ ขสมก. ดว้ย จะพบว่าการกระจายตวัของ
ผลประโยชน์นั้นดีข้ึน โดยผลประโยชน์จากระบบขนส่งสาธารณะท่ีตกสู่ประชากรกลุ่มต่างๆ จะมีสัดส่วน
สูงข้ึน และมีการกระจายตวัไปสู่กลุ่มประชากรท่ีมีรายไดน้อ้ยมากข้ึนบา้ง  
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รูปที ่13.14 การกระจายผลประโยชน์ต่อประชาชน กรณรีวมรายจ่ายของ ขสมก. 

 
ท่ีมา: จากการคาํนวณของคณะวจิยั 

ผลการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐตามกลุ่มรายไดต่้างๆ ของภูมิภาคต่างๆ แสดงใน
ภาคผนวก (ตาราง 13ข – 13ง) โดยประเด็นท่ีน่าสนใจจากการวิเคราะห์มีสองประเด็นไดแ้ก่ ประเด็นเร่ือง
ความสาํคญัของระบบขนส่งสาธารณะ และประเดน็เร่ืองความเหล่ือมลํ้าของการกระจายผลประโยชน์ 

ประเด็นเร่ืองความสาํคญัของระบบขนส่งสาธารณะนั้น พบว่า ผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐท่ี
ตกสู่ระบบขนส่งสาธารณะมีสัดส่วนนอ้ย (รูปท่ี 13.15) ซ่ึงมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 8 – 16 ในภูมิภาคต่างๆ ซ่ึง
ระบบขนส่งสาธารณะเป็นระบบท่ีคนรายไดน้อ้ยสามารถใชบ้ริการได ้(ไม่จาํเป็นตอ้งมีรถยนตเ์ป็นของตวัเอง) 
ซ่ึงแสดงถึงนโยบายของภาครัฐท่ีส่งเสริมการใชง้านรถยนตส่์วนบุคคลมากกวา่ระบบขนส่งสาธารณะ 

รูปที ่13.15 ผลประโยชน์ของรายจ่ายภาครัฐด้านถนนต่อระบบขนส่งสาธารณะ ในภูมิภาคต่างๆ 

 
ท่ีมา: จากการคาํนวณของคณะวจิยั 
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รูปที ่13.16 สัดส่วนผลประโยชน์จากรายจ่ายของรัฐด้านการเดินทาง ในกลุ่มรายได้และภูมิภาคต่างๆ 

 
ท่ีมา: จากการคาํนวณของคณะวจิยั 

ประเดน็เร่ืองระบบขนส่งสาธารณะ เช่ือมโยงกบัประเด็นการกระจายตวัของผลประโยชน์สู่กลุ่มรายได้
ต่างๆ เน่ืองจากระบบขนส่งสาธารณะเป็นระบบท่ีเอ้ือให้กบัประชาชนทุกกลุ่มรายได ้(โดยเฉพาะรายไดป้าน
กลางถึงรายไดน้อ้ย) การท่ีผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐตกสู่ประชาชนท่ีใชร้ถยนตส่์วนบุคคลเป็นส่วน
ใหญ่ ทาํใหส้ัดส่วนผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐดา้นการเดินทางตกสู่ประชาชนกลุ่มรายไดสู้งเป็นส่วน
ใหญ่ดว้ย  ดงัเห็นไดจ้ากรูปท่ี 13.ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนกลุ่มรายไดสู้งไดรั้บผลประโยชน์จากรายจ่ายของ
ภาครัฐมากวา่ประชาชนกลุ่มรายไดต้ ํ่าอยา่งชดัเจน 

13.4.4 สรุป 

การศึกษาส่วนน้ีประมาณการการกระจายผลประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นการคมนาคมขนส่งท่ี
รัฐจดัสร้างข้ึน (โดยเฉพาะถนน) ซ่ึงประกอบดว้ยประโยชน์ในสองส่วนคือ ผลประโยชน์จากการเดินทาง และ
ผลประโยชน์จากการขนส่ง และรวมถึงค่าใชจ่้ายของภาครัฐในส่วนของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการกาํหนดราคาตํ่ากว่า
ทุน เพื่อเป็นบริการสาธารณะซ่ึงประชาชนท่ีใชบ้ริการจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์นั้น 

ผลการวิเคราะห์พบว่า รายจ่ายของภาครัฐ (ส่วนกลาง) ในสาขาการขนส่งมีการกระจุกตัวอยู่ใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑล  ผลประโยชน์ท่ีตกสู่ประชาชนในส่วนของการขนส่ง ตกอยูก่บักลุ่มท่ีมีรายไดป้าน
กลางถึงสูง ในทุกๆ ภูมิภาค  ค่าใชจ่้ายของการเดินทางส่วนบุคคลสูงกว่าร้อยละ 80 ของค่าใชจ่้ายในการเดินทาง
รวม และผลประโยชน์ของรายจ่ายดา้นถนนมากกวา่ร้อยละ 90 ตกแก่ผูท่ี้ใชร้ถยนตส่์วนบุคคล  

การศึกษาน้ี มีขอ้สงัเกตท่ีควรกล่าวถึง คือ 

 ภาครัฐ ใชจ่้าย/อุดหนุนดา้นการขนส่งสาธารณะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (รวมทั้ง
การอุดหนุน ขสมก.) จาํนวนมาก  การใหเ้งินอุดหนุนน้ี ทาํใหเ้กิดการกระจายผลประโยชน์แก่กลุ่มรายไดต่้างๆ 
ใน กทม. ดีกว่าการกระจายผลประโยชน์ของภูมิภาคอ่ืนๆ  แต่การท่ีภาครัฐไม่มีนโยบายสนบัสนุนระบบขนส่ง
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สาธารณะ (รวมทั้งรถโดยสารประจาํทาง) ในภูมิภาคอ่ืนๆ ทาํให้ผลประโยชน์ในระบบขนส่งตกสู่กลุ่มคนท่ีมี
รายไดสู้งมากกวา่กระจายสู่กลุ่มคนท่ีมีรายไดต้ ํ่า  ซ่ึงองคก์รปกครองทอ้งถ่ินควรพิจารณาสนบัสนุนระบบขนส่ง
สาธารณะในพ้ืนท่ีดว้ย39 

 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานดา้นรถไฟ น่าจะมีส่วนสําคญัในการกระจายผลประโยชน์ไปสู่
กลุ่มท่ีมีรายไดน้อ้ยมากข้ึน 

 ควรสนับสนุนระบบขนส่งสาธารณะในส่วนภูมิภาค เน่ืองจากมีราคาถูก และประชาชน
สามารถเขา้ถึงไดง่้าย 

 รถไฟฟ้า เป็นระบบขนส่งมวลชนท่ีเป็นอีกทางเลือกในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ แต่
ผลประโยชน์จะตกแก่กลุ่มผูมี้รายไดสู้งเป็นส่วนใหญ่ 

13.5 สรุปและข้อเสนอแนะ 

นอกเหนือจากการเกบ็ภาษีของรัฐมกัจะมีผลกระทบ (หรือก่อใหเ้กิดภาระภาษี หรือ Tax Incidence) ต่อ
ประชาชนกลุ่มท่ีมีเศรษฐานะต่างๆ  ในระดบัท่ีแตกต่างกนัแลว้  การใชจ่้ายของภาครัฐในการดาํเนินโครงการใน
ดา้นต่างๆ ก็มกัจะเกิดประโยชน์ (Benefit Incidence) ต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ ในระดบัท่ีแตกต่างกนั
ดว้ย40  ในแง่น้ี โครงการของรัฐจึงมีโอกาสท่ีจะส่งผลกระทบต่อความเหล่ือมลํ้า (เพิ่มหรือลดความเหล่ือมลํ้า) ท่ี
มีส่วนเสริมหรือหักลา้งผลท่ีเกิดจากภาษี  ดงันั้น ถา้เราสามารถวดัออกมาไดว้่าประชาชนกลุ่มท่ีมีเศรษฐานะ
ต่างๆ ไดรั้บประโยชน์สุทธิจากโครงการของรัฐเท่าใด (ประโยชน์ท่ีไดรั้บ หักดว้ยภาระภาษี) เราก็จะสามารถ
เปรียบเทียบว่ามาตรการทางเศรษฐกิจของภาครัฐส่งผลต่อคนกลุ่มท่ีมีเศรษฐานะต่างๆ ต่างกนัหรือไม่อย่างใด  
การศึกษาดา้นภาษีและการใชจ่้ายของรัฐประกอบกนัจึงมีโอกาสท่ีจะช่วยตอบขอ้กงัขาบางประการสําหรับ
สงัคมได ้ ตวัอยา่งเช่น มีความเช่ือกนัอยา่งกวา้งขวางในหมู่ ”ชนชั้นกลาง” วา่รัฐบาลในอดีตนาํภาษีท่ีเกบ็จากชน
ชั้นกลางไป “ถลุง” โดยใชน้โยบาย “ประชานิยม” มา “ซ้ือเสียง” จากประชาชนกลุ่มรากหญา้   

ผลการศึกษาการกระจายผลประโยชน์จากการใชจ่้ายจากโครงการท่ีสาํคญัของรัฐในสามดา้น อนัไดแ้ก่
ดา้นสาธารณสุข การศึกษา และจากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานดา้นการขนส่ง พบแนวโนม้ท่ีตรงกนัขา้มกบั
ความเช่ือขา้งตน้อยา่งเป็นระบบ  กล่าวคือ กลุ่มที่มีฐานะดีได้รับประโยชน์จากการใช้จ่ายในทั้งสามด้านมากกว่า
กลุ่มอ่ืนๆ รวมทั้งกลุ่มคนจน ซ่ึงมกัจะไดป้ระโยชน์จากโครงการเหล่าน้ีของรัฐน้อยกว่ากลุ่มคนรวย และกลุ่ม
กลางๆ หรือค่าเฉล่ีย ในทั้งสามดา้นเช่นกนั 

                                                        
39 นอกจากน้ี ยงัมีเหตุผลดา้นความปลอดภยัดว้ย เน่ืองจากการไม่มีระบบขนส่งสาธารณะน่าจะมีส่วนทาํใหก้ลุ่มวยัรุ่นและวยัทาํงานเร่ิมแรก (ซ่ึงมี
รายไดไ้ม่มาก) หนัมาใชจ้กัรยานยนต ์ซ่ึงมีความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุสูงกวา่ 

40 เป็นธรรมดาท่ีประชาชนแต่ละคนจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการของรัฐแตกต่างกนั แต่ในบางกรณีประชาชนในระดบัเศรษฐานะหน่ึงอาจมีโอกาส
เขา้มารับบริการมากกวา่อีกเศรษฐานะหน่ึงอยา่งคงเส้นคงวา  เช่น ถา้โครงการรักษาฟรีตอ้งใชเ้วลารอพบแพทยเ์ป็นเวลานาน กลุ่มคนรวยกอ็าจมี
แนวโนม้ท่ีจะมารับบริการในสดัส่วนท่ีตํ่ากวา่กลุ่มชนชั้นกลางหรือคนจน  



 

596 บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์จากโครงการท่ีสาํคัญของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ 

ผลการศึกษาน้ีบ่งช้ีวา่ มาตรการดา้นการคลงัของรัฐ อยา่งนอ้ยในดา้นการใชจ่้ายในโครงการท่ีสาํคญัใน
สามดา้นน้ีในระยะหลงั (ประมาณปี 2550-51) ไม่ไดช่้วยลดความเหล่ือมลํ้าลง ทั้งน้ีนอกจากกลุ่มคนท่ีมีฐานะดี
จะไดรั้บประโยชน์จากการใชจ่้ายของรัฐมากกว่าแลว้ ในทางปฏิบติั พวกเขายงัมีกาํลงัทรัพยท่ี์มากกว่าและ
สามารถนาํเงินมาใชซ้ื้อบริการเหล่าน้ีเพิ่มเติมได ้ไม่วา่จะเป็นการรักษาพยาบาลใน รพ. ท่ีมีช่ือเสียงในเมืองใหญ่ 
หรือแมก้ระทัง่โอกาสพบแพทยท่ีคลินิก (และรวมถึงโรงพยาบาลของรัฐดว้ย)  การลงทุนดา้นการศึกษาให้
ลูกหลาน ไม่ว่าจะเป็นการทุ่มเททรัพยากรเพื่อให้ลูกหลานไดมี้โอกาสเรียนในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
ช่ือเสียง ซ่ึงมกัจะช่วยใหไ้ดง้านท่ีดีและมีรายไดสู้งต่อไปในอนาคตดว้ย เป็นตน้  ในขณะท่ีกลุ่มคนจนมกัจะตอ้ง
พึ่งเฉพาะบริการพื้นฐานของรัฐเกือบจะลว้นๆ  ซ่ึงแมว้่าบริการเหล่าน้ีจะมีการพฒันาข้ึนมาจากอดีต และลด
ปัญหาการเขา้ไม่ถึงบริการไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญั (ไม่วา่จะจากโครงการ 30 บาท/รักษาฟรี หรือโครงการเรียนฟรีถึง
มธัยมประกอบกบักองทุนกูย้ืมเพื่อการศึกษาต่างๆ) แต่บริการเหล่าน้ีก็ยงัมีขอ้กงัขา (และหลกัฐานยืนยนั) ใน
ดา้นปัญหาคุณภาพของบริการเม่ือเทียบกบัโครงการทาํนองเดียวกนัในประเทศท่ีพฒันาแลว้  การไม่สามารถ
เขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และบริการสาธารณสุขท่ีพึ่งพิงไดอ้ย่างมัน่คง ย่อมทาํให้โอกาสท่ีกลุ่มคนจนและ
ลูกหลานจะหลุดพน้จากความยากจนและสามารถแข่งขนัดว้ยโอกาสท่ีทดัเทียมกนั และมีโอกาสเล่ือนชั้นทาง
สงัคมข้ึนมาในแต่ละรุ่น กจ็ะยงัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดย้าก (หรือยากข้ึน) ในสภาวการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

ในดา้นการคมนาคมขนส่งนั้น ภาครัฐใชจ่้าย/อุดหนุนดา้นการขนส่งสาธารณะในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล (รวมทั้งการอุดหนุน ขสมก.) จาํนวนมาก  การให้เงินอุดหนุนน้ี ทาํให้ผลประโยชน์ตกอยู่กบัคน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงมกัมีรายไดสู้งกว่าในภูมิภาคอ่ืนๆ ซ่ึงนอกจากคนเหล่านั้นจะเสียค่าใชจ่้าย
แพงกว่าแลว้ ยงัตอ้งพึ่งพาพาหนะท่ีมีความปลอดภยัน้อยกว่า  เช่นจกัรยานยนต์ ซ่ึงมีความเส่ียงต่อการเกิด
อุบติัเหตุและอตัราการพิการและสูญเสียชีวิตท่ีสูงกว่ามากดว้ย นอกจากน้ี การท่ีรัฐยงัขาดกลไกการส่งเสริมและ
อุดหนุนบริการรถโดยสารสาธารณะอย่างทัว่ถึง ทาํให้การกระจายตวัของผลประโยชน์จากการลงทุนใน
โครงการคมนาคมขนส่งไปไม่ถึงกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยซ่ึงมกัจะไม่มีรถส่วนตวั   

ในการศึกษาในแต่ละดา้น (หวัขอ้ 13.2-13.4) คณะผูว้ิจยัไดน้าํเสนอขอ้เสนอการแกปั้ญหาในดา้นต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกระดบัคุณภาพของบริการดา้นสาธารณสุขและการศึกษาพื้นฐานของรัฐ โดยเฉพาะใน
ส่วนท่ีกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยถึงปานกลางใชป้ระโยชน์มาก (เช่น การพฒันาโครงการ 30 บาท/รักษาฟรี และการ
พฒันาคุณภาพของโรงเรียนจาํนวนมากในชนบทและในส่วนภูมิภาค) และการพฒันาและอุดหนุนระบบขนส่ง
มวลชนพื้นฐาน (เช่น รถโดยสารประจาํทาง) ในต่างจงัหวดั (ซ่ึงปัจจุบนั คนชนบท/ต่างจงัหวดัมกัมีค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางสูงกวา่ในกรุงเทพมหานครมาก)    

การปรับปรุงคุณภาพในด้านสาธารณสุขและการศึกษาไม่ได้หมายถึงการเพ่ิมเม็ดเงินลงไปให้กับ
โครงการเหล่าน้ีเท่านั้น หากรวมถึงการท่ีตอ้งกาํหนดแผนการผลิตบุคลากรเพิ่มและรักษาบุคลากรให้อยู่ใน
ระบบในพื้นท่ีเป้าหมายดว้ย  ซ่ึงนอกจากจะตอ้งมีแผนและดาํเนินการต่อเน่ืองในระยะยาวแลว้  รัฐยงัตอ้งระวงั
การเลือกใชน้โยบายหรือส่งเสริมมาตรการท่ีขดักนัหรือส่งผลกระทบดา้นลบต่อการบรรลุเป้าหมายเหล่าน้ี  เช่น 
นโยบายส่งเสริมการนาํคนไขต่้างชาติเขา้มารักษาในประเทศไทยในลกัษณะของ medical tourist ซ่ึงถา้ประสบ
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ความสําเร็จมากก็จะมีโอกาสมากจะทาํให้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยใ์นส่วนภูมิภาคมีความ
รุนแรงข้ึนในระยะยาว 
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ภาคผนวก 

ตารางภาคผนวกที ่13.ก  คาํจํากดัความของภูมิภาค 
ภาค จงัหวดั 

กรงุเทพฯ และปรมิณฑล กรงุเทพฯ  นนทบุร ี นครปฐม  ปทุมธานี  สมทุรปราการ  สมทุรสาคร 
ภาคเหนือ เชยีงใหม่  เชยีงราย  กําแพงเพชร  ลําปาง  ลําพูน  แม่ฮ่องสอน  นครสวรรค์  น่าน  พะเยา  เพชรบูรณ์  

พจิติร  พษิณุโลก  แพร ่ สโุขทยั  ตาก  อุทยัธานี  อุตรดติถ ์
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อาํนาจเจรญิ  บุรรีมัย ์ ชยัภมู ิ กาฬสนิธุ ์ ขอนแก่น  เลย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  นครพนม  นครราชสมีา  

หนองบวัลาํภ ู หนองคาย  รอ้ยเอด็  สกลนคร  ศรสีะเกษ  สรุนิทร ์ อุบลราชธานี  อุดรธานี  ยโสธร 
ภาคกลาง อ่างทอง  ชยันาท  ลพบุร ี พระนครศรอียุธยา  สระบุร ี สงิหบุ์ร ี
ภาคตะวนัออก ฉะเชงิเทรา  จนัทบุร ี ชลบุร ี นครนายก  ปราจนีบุร ี ระยอง  สระแกว้  ตราด 
ภาคตะวนัตก กาญจนบุร ี ประจวบครีขีนัธ ์ เพชรบุร ี ราชบุร ี สมทุรสงคราม  สพุรรณบุร ี
ภาคใต ้ ชุมพร  กระบี ่ นครศรธีรรมราช  นราธวิาส  พงังา  ปตัตานี  พทัลุง  ภูเกต็  ระนอง  สตูล  สงขลา  สุราษฎร์

ธานี  ตรงั  ยะลา 

 

ตารางภาคผนวกที ่13.ข สัดส่วนการกระจายผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐตามกลุ่มรายได้ต่างๆ ใน
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

รายจ่ายของภาครัฐในส่วนการเดินทาง 
รายจ่ายของ

ภาครัฐในส่วน
ของการขนส่ง 

รายจ่ายของภาครัฐในส่วนการเดินทาง รายจ่ายของ
ภาครัฐใน

ส่วนของการ
ขนส่ง 

รถโดยสาร
สาธารณะ 

รถส่วนบุคคล รวม 
รถโดยสาร
สาธารณะ 

รถส่วนบุคคล รวม 

กลุ่มรายไดท่ี้ 1 0.63% 4.62% 5.25% 6.46% 1.62% 10.71% 12.33% 12.42% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 2 0.94% 5.69% 6.64% 8.25% 1.44% 6.43% 7.87% 10.36% 
กลุ่มรายไดท่ี้  1.07% 5.43% 6.50% 7.71% 1.78% 7.23% 9.01% 11.62% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 4 0.96% 7.57% 8.53% 9.84% 1.29% 6.99% 8.28% 9.94% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 5 0.92% 7.57% 8.49% 9.26% 1.14% 6.59% 7.73% 8.78% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 6 0.92% 9.23% 10.16% 9.87% 1.06% 6.17% 7.24% 7.94% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 7 0.67% 8.77% 9.44% 9.93% 1.01% 7.89% 8.90% 7.90% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 8 0.59% 9.49% 10.08% 9.24% 0.75% 7.34% 8.09% 7.37% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 9 0.75% 13.24% 13.99% 11.41% 0.81% 9.55% 10.36% 9.26% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 10 0.78% 20.15% 20.92% 18.03% 0.84% 19.35% 20.19% 14.42% 
รวม 8.23% 91.77% 100.00% 100.00% 11.74% 88.26% 100.00% 100.00% 

ท่ีมา: จากการคาํนวณของคณะวจิยั 
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ตารางภาคผนวกที ่13.ค สัดส่วนการกระจายผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐตามกลุ่มรายได้ต่างๆ ในภาค
กลางและภาคตะวนัออก 
 ภาคกลาง ภาคตะวนัออก 

รายจ่ายของภาครัฐในส่วนการเดินทาง รายจ่ายของ
ภาครัฐในส่วน
ของการขนส่ง 

รายจ่ายของภาครัฐในส่วนการเดินทาง รายจ่ายของ
ภาครัฐในส่วน
ของการขนส่ง 

รถโดยสาร
สาธารณะ 

รถส่วนบุคคล รวม 
รถโดยสาร
สาธารณะ 

รถส่วนบุคคล รวม 

กลุ่มรายไดท่ี้ 1 0.10% 0.62% 0.72% 1.12% 0.10% 2.30% 2.40% 2.95% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 2 0.21% 2.30% 2.51% 2.92% 0.15% 2.69% 2.84% 3.08% 
กลุ่มรายไดท่ี้  0.42% 3.19% 3.61% 5.34% 0.34% 3.16% 3.49% 4.59% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 4 0.80% 4.23% 5.03% 6.74% 0.56% 3.93% 4.49% 5.95% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 5 1.36% 6.33% 7.70% 9.41% 1.01% 6.88% 7.88% 9.16% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 6 2.20% 8.15% 10.35% 11.39% 1.39% 10.56% 11.95% 12.41% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 7 2.05% 9.39% 11.43% 12.51% 1.19% 11.66% 12.85% 12.44% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 8 3.05% 11.08% 14.13% 14.06% 1.42% 9.70% 11.12% 12.36% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 9 3.09% 13.42% 16.51% 16.13% 2.23% 13.80% 16.03% 15.47% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 10 2.44% 25.56% 28.00% 20.38% 2.18% 24.77% 26.96% 21.59% 
รวม 15.72% 84.28% 100.00% 100.00% 10.57% 89.43% 100.00% 100.00% 

ท่ีมา: จากการคาํนวณของคณะวจิยั 

ตารางภาคผนวกที1่3.ง สัดส่วนการกระจายผลประโยชน์จากรายจ่ายของภาครัฐตามกลุ่มรายได้ต่างๆ ในภาค
ตะวนัตกและภาคใต้ 
 ภาคตะวนัตก ภาคใต ้

รายจ่ายของภาครัฐในส่วนการเดินทาง รายจ่ายของ
ภาครัฐในส่วน
ของการขนส่ง 

รายจ่ายของภาครัฐในส่วนการเดินทาง รายจ่ายของ
ภาครัฐในส่วน
ของการขนส่ง 

รถโดยสาร
สาธารณะ 

รถส่วนบุคคล รวม 
รถโดยสาร
สาธารณะ 

รถส่วนบุคคล รวม 

กลุ่มรายไดท่ี้ 1 0.16% 1.85% 2.01% 2.01% 0.37% 2.28% 2.64% 3.07% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 2 0.48% 4.16% 4.64% 4.35% 0.72% 4.10% 4.82% 5.21% 
กลุ่มรายไดท่ี้  0.72% 5.15% 5.87% 6.47% 0.61% 4.72% 5.33% 5.71% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 4 1.69% 7.99% 9.68% 9.48% 1.30% 5.97% 7.27% 8.46% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 5 1.35% 10.03% 11.38% 11.63% 1.67% 6.91% 8.58% 8.57% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 6 1.56% 11.85% 13.41% 13.12% 1.94% 9.57% 11.51% 11.43% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 7 1.24% 10.70% 11.94% 12.49% 1.66% 10.72% 12.38% 11.68% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 8 0.83% 10.36% 11.19% 12.31% 1.13% 9.59% 10.72% 12.02% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 9 1.05% 12.89% 13.94% 13.63% 1.38% 14.00% 15.38% 14.95% 
กลุ่มรายไดท่ี้ 10 0.81% 15.12% 15.93% 14.51% 1.03% 20.32% 21.36% 18.88% 
รวม 9.90% 90.10% 100.00% 100.00% 11.82% 88.18% 100.00% 100.00% 

ท่ีมา: จากการคาํนวณของคณะวจิยั 

 


