
รายงานชุดการปฏิรูประบบบุคลากรครู:

โครงการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการเรียนรู

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

ขอเสนอการปฏิรูปคุณภาพครูและการสอน
ในชวงการเกษียณอายุราชการของครู 10 ปขางหนา



โครงการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการเรียนรู 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

รายงานชุดการปฏิรูประบบบุคลากรครู:

ขอเสนอการปฏิรูปคุณภาพครูและการสอน

ในชวงการเกษียณอายุราชการของครู 10 ปขางหนา

นักวิจัย: 

ศุภณัฏฐ ศศิวุฒิวัฒน 

ที่ปรึกษาโครงการ: 

ดร. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย 

ผศ. ปกปอง จันวิทย 

ผูจัดการโครงการ: 

เมษ ศรีพัฒนาสกุล

ออกแบบ: 

พีระพงษ เตชะทัตตานนท

ธนิน ทวีอรรคเดช

บรรณาธิการ:  

จิรากร ยิ่งไพบูลยวงศ

วันเผยแพร:  

วันที่ 5 เมษายน 2559

ชวงเวลาการทำวิจัย:

ป 2557-2558



หน�วย: หมื่นคน
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 ขอเสนอการปฏิรูปคุณภาพครูและการสอน

ในชวงการเกษียณอายุราชการของครู 10 ปขางหนา

โอกาสการปฏิรูปในชวงการเกษียณของครูใน 10 ปขางหนา

ภาพที่ 1 ในช�วงป� 2556-2567 จำนวนข�าราชการครูสังกัด สพฐ. จะเกษ�ยณรวมกันประมาณ 1.9 แสนคน

ที่มา: 
ขอมูลป 2556-2560 จากกลุ มสารสนเทศ

สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอมูลป 2561-2567 จากกลุมงานทะเบียนประวัติ

สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2

 ระบบการศึกษาไทยกำลังเขาสูชวงเปลี่ยนผานสำคัญ

ในชวงป 2556-2567 ครูในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จำนวนไมนอยกวา 1.9 แสนคน หรือ

ครึ่งหนึ่งของจำนวนครูทั้งหมดกำลังจะเกษียณอายุราชการ และ

โรงเรียนจะตองคัดเลือกครูใหมประมาณ 1.6 แสนคนเขามาทดแทน

หรือคิดเปนรอยละ 48 ของจำนวนครูทั้งหมดในป 2568 เพื่อให

เพียงพอกับจำนวนนักเรียนในอนาคต (ภาพที่ 1 และ 2) ความหวัง

ในการปฏิรูปและพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนขึ้นอยูกับคุณภาพ

การสอนของครูรุนใหมนี้ จึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตองวางนโยบายที่

เหมาะสมรองรับการเปลี่ยนผานนี้

 ชวงการเกษียณอายุราชการนี้เปนโอกาสดีสำหรับ

การยกระดับคุณภาพครู  เพราะสามารถปรับเปลี ่ยนวิธีการ

คัดเลือก กฎกติกาการจางงานและการใหรางวัลครู ซึ่งสามารถ

นำมาใชกับครูที่จะรับเขาใหมนี้  หากประเทศไทยพลาดโอกาส

ในคร้ังน้ี เราจะไมมีโอกาสในลักษณะเดียวกันในอีกหลายทศวรรษ  

 เราควรใชโอกาสนี้เปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูปการศึกษา

ใหโรงเรียนสามารถสรางระบบความรับผิดชอบ ควบคูไปกับการเพิ่ม

คุณภาพบุคลากรครูและสงเสริมการเรียนรูของครูอยางตอเนื่อง โดย

ควรเรงดำเนินนโยบายดานบุคลากรอยางนอย 3 ประการดังนี้



ป� 2557-2560
ครูจบใหม�ป� 56-60
ผู�มีใบประกอบว�ชาช�พ
ที่ยังไม�เป�นครูป� 57

จำนวนที่ต�องการ

คัดครู 15 คน
จาก 100 คน

5.5  แสนคน

2.7   แสนคน
2.8   แสนคน

+

8.5 หมื่นคน

ป� 2553-2556
ผู�สมัครสอบบรรจุ

ตำแหน�งบรรจุ

สอบผ�าน

คัดครู 10 คน
จาก 100 คน

4 แสนคน

3.7 หมื่นคน

7.6 หมื่นคน

ขอเสนอที่ 1
ปรับปรุงระบบการคัดเลือกครู
ใหไดครูเกงตรงตามความตองการ

ของโรงเรียน

ภาพที่ 2 ในช�วงป� 2556-2560 สพฐ. ต�องบรรจุครูใหม�ประมาณ 8.5 หมื่นคนเพ�่อให�เพ�ยงพอต�อ
ความต�องการครู 3.6 แสนคนในป� 2561 และในช�วงป� 2556-2567 ต�องการบรรจุครูใหม� 1.6 แสนคน
เพ�่อให�เพ�ยงพอความต�องการครู 3.3 แสนคนในป� 2568

ภาพที่ 3 “โอกาสทอง” ในการคัดเลือกครู

ที่มา: 

ผู วิจัยคำนวณจำนวนครูที ่ตองการโดยใชสูตร

จำนวนครูท่ีเหมาะสมของสำนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)

และใชจำนวนประชากรวัยเรียนประมาณการจาก

Population Division, United Nations Department 

of Economic and Social Affairs (UN DESA)

ดูเพิ่มเติ่มในภาคผนวกที่ 1

ที่มา: ขอมูลผูจบคณะศึกษาศาสตร

ในชวงป 2556-2560 จากสภาคณบดี

คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแหง

ประเทศไทย

ขอมูลจำนวนผูมีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครูที่ยังไมไดเปนครูจากสำนัก

งานเลขาธิการคุรุสภา 

ขอมูลจำนวนผูสมัครสอบบรรจุขาราช

การครูจากสำนักพัฒนาระบบบริหาร

งานบุคคลและนิติการ (สพร.)

หน�วย: แสนคน

จำนวนครูที่ต�องการ

จำนวนครูเหลือหลังเกษ�ยณ
โดยยังไม�มีการทดแทน

จำนวนครูที่ สพฐ.ต�องบรรจุใหม�

ช�วงป� 56-67
คัดเลือกครูใหม�ประมาณ 1.6 แสนคน
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ช�วงป� 56-60
คัดเลือกครูใหม�ประมาณ 8.5 หมื่นคน

3

ประเทศไทยกำลังมีโอกาสดีมากในการคัดเลือกคนเกงเขามาเปนครู เนื่องจากในป 2553-2556 มีผูสมัครสอบบรรจุ

ขาราชการครูผานการสอบทั่วไปรวมกันประมาณ 4 แสนคน โดยสอบผาน 7.6 หมื่นคนและไดรับบรรจุจริง 3.7 หมื่นคน 

(ดูรายละเอียดกลองท่ี 1)  น่ันคือ สพฐ. มีโอกาสคัดเลือกครูใหม 10 จาก 100 คน โอกาสการคัดเลือกน้ีนาจะยังสูงตอไปอีก

เน่ืองจากในป 2557 มีผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ียังไมไดเปนครูถึง 2.8 แสนคน และคาดวาในชวงป 2556-2560 

จะมีผูจบคณะศึกษาศาสตรอีก 2.65 แสนคน ในขณะท่ีโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ตองการครูใหมประมาณ 8.5 หม่ืนคนเพ่ือ

ใหเพียงพอกับความตองการครูในป 2561



ที่มา: สมาคมอธิการบดีแหงประเทศไทย, คำนวณโดยผูวิจัย 

*หมายเหตุ: การเปรียบเทียบผลการเรียนระหวางคณะตางๆ

ควรใชคะแนน O-NET หรือคะแนน GAT (วิชาความถนัดท่ัวไป)

มากกวาคะแนน admission เพราะคะแนน admission 

เปนผลรวมของผลการเรียนตางๆ ซึ ่งคณะและมหาวิทยาลัย

แตละแหงกำหนดองคประกอบคะแนนแตกตางกัน เชน 

ในป 2556 คะแนน admission ในคณะศึกษาศาสตร

บางแหงคำนวณจากคะแนน O-NET รอยละ 30 GPAX รอยละ 20 

GAT รอยละ 20 PAT 5 (วิชาความถนัดวิชาชีพครู) รอยละ 30 

ขณะที่คณะนิติศาสตรบางแหงคำนวณคะแนน O-NET GPAX 

GAT และ PAT 7 (วิชาความถนัดภาษาตางประเทศ) ในสัดสวน 

30:20:30:20 ตามลำดับ แตผูวิจัยจำตองใชคะแนน admission 

เพราะขอมูลของสมาคมอธิการบดีมีเพียงคะแนน admission รวม 

ขณะท่ีสำนักทดสอบแหงชาติ (สทศ.) มีคะแนน O-NET และ GAT 

แตไมมีขอมูลการเลือกคณะฯ เขาเรียน 

หน�วย: ร�อยละของคะแนนเต็ม

ศึกษาศาสตร�

นิเทศศาสตร�
นิติศาสตร�

บร�หารธุรกิจ

45

42

51

48

57

54

ทั้งนี้ ยังมิอาจกลาวไดวามีแตคนเกงเทานั้นมาเรียนครู ในป 2556 ผูสอบผานการคัดเลือกระบบกลาง

(admission) คิดเปนเพียงรอยละ 7 ของการรับนักศึกษาทั ้งหมดซึ ่งอยู ที ่ 6 หมื ่นคนตามขอมูลของ

สภาคณบดีศึกษาศาสตรเทานั้น สวนจำนวนที่เหลือสมัครและสอบตรงกับมหาวิทยาลัย

สวนภาพที่ 4-2 แสดงใหเห็นวาในป 2556 คะแนนเฉลี่ยของผูสอบผานคณะศึกษาศาสตรอยูที่รอยละ 56

ของคะแนนเต็มซึ่งสูงกวาคณะยอดนิยมอื่นในสาขาสังคมศาสตร

จำนวนครูใหมตามชองทางการคัดเลือก

ในปงบประมาณ 2556

22%

12%

ผ�านโครงการให�ทุน
และประกันงานแก� นร. เก�ง

สอบแข�งขันสำหรับ
บุคคลทั�วไป

66%

สอบแข�งขันสำหรับ
ครูอัตราจ�าง

สพฐ. คัดเลือกและบรรจุขาราชการครูผาน 3 ชองทาง ไดแก 1. การสอบสำหรับบุคคลท่ัวไป 

2. การสอบเฉพาะครูอัตราจาง ซ่ึงผูเขาสอบตองเปนลูกจางของโรงเรียน สพฐ. อยางนอย 3 ป 

และ 3. การบรรจุผานโครงการพิเศษ เชน โครงการครูพันธุใหมหรือครูมืออาชีพซ่ึงมีการประกัน

งานใหนักศึกษาคณะศึกษาศาสตรท่ีเขารวมโครงการ  

ทั้งนี้ สพฐ. จะบรรจุขาราชการครูใหมผานโครงการพิเศษกอน เชน ในป 2554-2556 บรรจุ

ครูใหมผานโครงการครูพันธุ ใหมหรือครูมืออาชีพประมาณปละ 1,000-1,500 อัตรา 

หลังจากนั้น สพฐ. คัดเลือกผานการสอบทั่วไปรอยละ 75 และการสอบเฉพาะครูอัตราจาง

อีกรอยละ 25 ของจำนวนอัตราท่ีเหลือ 

ในปงบประมาณ 2556 สพฐ. มีครูเกษียณอายุปกติ* 8,462 คนและไดรับคืนอัตราบรรจุใหมท้ังหมด 

สพฐ.คัดเลือกครูใหมผานการสอบท่ัวไปประมาณ 5,597 คนหรือรอยละ 66 ของจำนวนครูใหม 

คัดเลือกผานการสอบเฉพาะกลุมครูอัตราประมาณ 1,865 คนหรือรอยละ 22 และคัดเลือก

ผานโครงการพิเศษอีก 1,043 คนหรือรอยละ 12

กล�องที่ 1:  ช�องทางการคัดเลือกข�าราชการครู

ที่มา: จากการสัมภาษณเจาหนาที่ สพร. และ เจาหนาที่ที่ดูแลโครงการ

ผลิตครูพันธุใหม และจากหนังสือการจัดสรรอัตราขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาจาก

ผลการเกษียณอายุราชการ เมื่อสิ้นงบประมาณ 2554-2556 ของ  สพฐ.

4

ภาพที่ 4-2 เปร�ยบเทียบคะแนนของผู�สอบ
เข�าคณะศึกษาศาสตร�และคณะอ่ืนๆในป� 2556*

 ขาวดีอีกประการหนึ่งคือ การเรียนคณะศึกษาศาสตรเริ ่มเปนทางเลือกสำหรับ

นักเรียนเกงมากขึ้น (ภาพที่ 4-1 และ 4-2) สวนหนึ่งเพราะเงินเดือนเฉลี่ยของขาราชการครูไดปรับ

เพิ่มสูงขึ้นจนทัดเทียมกับผูประกอบอาชีพอื่นที่จบวุฒิปริญญาตรี จากเดิมที่เคยนอยกวาอยางมาก 

(ภาพท่ี 5-1 และ 5-2) ในขณะท่ีการเปนขาราชการยังมีความม่ันคงทางอาชีพและสวัสดิการมากกวา

อาชีพโดยทั่วไปดวย 

หมายเหตุ* ในบางป อาจมีครูจำนวนหนึ่งที่เขารวมโครงการเกษียณกอนกำหนด 

ภาพที่ 4-1 ในการสอบคัดเลือกกลาง (admission)

มีจำนวนผู เลือกคณะศึกษาศาสตรเปนอันดับ 1 ถึง

รอยละ 56 ของผูเลือกคณะศึกษาศาสตรท้ังหมดในป 2557 

เพิ่มขึ้นจากรอยละ 47 ในป 2553 และในบรรดาผูเลือก

คณะศึกษาศาสตรเปนอันดับ 1 มีจำนวนผู สอบผาน

ถึงรอยละ 71 ในป 2557 เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 66 ในป 2553

หน�วย: ร�อยละของจำนวนผู�เลือกและผู�สอบผ�านคณะศึกษาศาสตร�ทั�งหมด

จำนวนผู�สมัครที่เลือก
คณะศึกษาศาสตร�เป�นอันดับ1

จำนวนผู�สอบผ�านที่เลือก
คณะศึกษาศาสตร�เป�นอันดับ 1 

66

47

58

71
71

56

2553 2554 2555 2556 2557

ที ่มา: สมาคมอธิการบดีแหงประเทศไทย, คำนวณโดยผู ว ิจัย

ภาพท่ี 4-1 จำนวนผู�เลือกคณะศึกษาศาสตร�เป�นอันดับ 1 
และจำนวนผู�สอบผ�านท่ีเลือกคณะศึกษาศาสตร�เป�นอันดับ 1



ภาพที่ 6 ขั�นตอนการคัดเลือกใหม�

ท่ีมา: คำนวณจากขอมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ป 2544 และ 2556 ไตรมาสท่ี 3, สำนักงานสถิติแหงชาติ

*หมายเหตุ ใชคามัธยฐานแทนคาเฉลี่ย เพราะวาพนักงานเอกชนบางคนมีเงินเดือนสูงมาก ทำใหคาเฉลี่ยสูงขึ้นจนอาจไมไดเปนคาตัวแทนของเงินเดือนพนักงานเอกชน

ภาพที่ 5-1 เปร�ยบเทียบเง�นเดือน*ครูโรงเร�ยนรัฐและพนักงานเอกชนวุฒิปร�ญญาตร� 
ในป� 2544 และ 2556    

ภาพที่ 5-2 เปร�ยบเทียบเง�นเดือน*ข�าราชการครูและ
ครูอัตราจ�างในป� 2556

ภาพที ่ 5-1 ในป 2556 ครูที ่สอนระดับประถมศึกษาในโรงเรียนรัฐไดรับ

เงินเดือนสูงทัดเทียมกับผู ประกอบอาชีพอื ่นที ่จบวุฒิปริญญาตรีเทากัน

ในตลอดทุกชวงอายุ จากเดิมป 2544 ต่ำกวาตลอดทุกชวงอายุ

ยิ ่งไปกวานั้น ในป 2556 ขาราชการครูนาจะเงินเดือนสูงกวาท ี ่ ภาพที่ 5-1 

แสดงไวดวยเพราะโดยปกติการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรไมได

แยกประเภทสัญญาจางของครูในโรงเร ียนรัฐ เง ินเด ือนใน ภาพที ่ 5-1 
จึงรวมทั้งขาราชการครู ครูที่เปนลูกจางประจำและครูที่เปนลูกจางชั่วคราว 

ซึ่งลูกจางประจำและลูกจางชั่วคราวนั้นมีเงินเดือนต่ำกวาขาราชการมาก

อายุ

ป� 2556ป� 2544
หน�วย: บาทต�อเดือน

ข�าราชการครู
และลูกจ�างประจำ

อายุ

ป� 2556

ครูอัตราจ�าง/ลูกจ�างชั�วคราว

ทั้งนี้ ในการสำรวจป 2556 ไตรมาสที่ 3 มีการแยกประเภทลูกจางชั่วคราวของ

รัฐไว แตมิไดแยกประเภทลูกจางประจำออกจากขาราชการ ภาพท่ี 5-2 แสดงให

เห็นวาครูอัตราจางชั่วคราวมีรายไดต่ำมากกวาครูอีกสองประเภทมาก
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หน�วย: บาทต�อเดืิอน

พนักงานเอกชน

ครูประถมโรงเร�ยนรัฐ
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อายุ

หน�วย: บาทต�อเดืิอน

พนักงานเอกชน
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เขตพ�้นที่การศึกษา
โรงเร�ยน ผู�สอบ

สำนักงานคณะกรรมการข�าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา

รับสมัครสอบ และออกข�อสอบ

จัดสอบและแต�งตั�งคณะกรรมการสอบสัมภาษณ�

ข�้นบัญช�ผู�สอบเข�าผ�านของแต�ละเขต โดยเก็บไว�ใช�ได� 2 ป�

เร�ยกผู�สอบผ�านบรรจุเข�ารับตำแหน�ง

ผู�สอบได�อันดับดีกว�า ได�เลือกโรงเร�ยนก�อน

เเจ�งจำนวนครูและ
สาขาที่ต�องการ

กำหนดวันสอบ
เกณฑ�การสอบ

สมัครสอบ

ส�งครูที่ต�องการ

อยางไรก็ตาม  หากไมปรับเปลี ่ยนระบบการคัดเลือกครู โรงเรียน

อาจไมไดครูที ่มีคุณสมบัติตรงตามความตองการของตน เพราะไมมี

บทบาทในการคัดเลือกครูเลย  เนื่องจากในปจจุบัน เขตพื้นที่การศึกษา

เป นผ ู  ค ัด เล ือกคร ู โดยจ ัดสอบตามหล ัก เกณฑ ของสำน ักงาน

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)

โดยมีทั ้งการสอบขอเขียนและการสัมภาษณ

ทั ้งนี ้ ผู สมัครที ่ผานเกณฑผู สคะแนนขั ้นต่ำ (รอยละ 60) และผาน

การสัมภาษณจะไดขึ ้นบัญชีผู สอบผาน ซึ ่งมีอายุ 2 ป ยกเวนกรณี

มีการสอบครั ้งใหม บัญชีเกาจะถูกยกเลิก  ตามระบบในปจจุบันนี ้ 

ผู สอบที ่ไดอันดับดีกวาจะไดเลือกโรงเรียนกอน โรงเรียนจะทราบ

คุณสมบัติก็ตอเมื ่อครูไดรับการบรรจุเขาสู โรงเรียนแลว (ภาพที่ 6)

นอกจากนี้ ขอมูลของ สพฐ. ระบุวาในป 2556 รอยละ 40 ของขาราชการครู

ท่ีเกษียณอายุ 60 ป ไดรับคาตอบแทนตอเดือนประมาณ 40,000 สวนท่ีเหลือไดรับ

คาตอบแทนรวมถึง 60,000 บาท (ดูภาคผนวกที่ 1 ตารางที่ 1 และ 2) ซึ ่ง

มากกวาที่ระบุไวในการสำรวจขางตน



ภาพที่  8 จำนวนผู�สอบผ�านและได�ข�้นบัญช�บรรจุ 2 ป� ในช�วงป� 2551-2557 

6

นโยบายและกฎหมายการศึกษา
ความสามารถดานตัวเลข
ภาษาไทยและเหตุผล
ความรูดานความประพฤติ

วิชาการศึกษา
วิชาเอกที่จะสอน

สัมภาษณ
และพิจารณาประวัติ

เขตพ�้นที่ฯ

เขตพ�้นที่ฯ

เขตพ�้นที่ฯ

ผู�จัดสอบ
การสอบเฉพาะกลุ�มครูอัตราจ�างการสอบทั�วไป

ภาค ก.
150 คะแนน

ภาค ข.
150 คะแนน

ภาค ค.
50 คะแนน

นโยบายและกฎหมายการศึกษา
ความสามารถดานตัวเลข
ภาษาไทยและเหตุผล
ความรูดานความประพฤติ

วิชาการศึกษา
วิชาเอกที่จะสอน

สัมภาษณ
และพิจารณาประวัติ

เขตพ�้นที่ฯ

เขตพ�้นที่ฯ

เขตพ�้นที่ฯ

ผู�จัดสอบ

ภาค ก.
100 คะแนน

ภาค ข.
100 คะแนน

ภาค ค.
100 คะแนน

2551

22 22
27 29

24

13
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2552 2553 2554 2555 2556 2557

ผู�ออกข�อสอบ เขตพ�้นที่การศึกษา สพฐ. / ส�วนกลาง คณะศึกษาศาสตร�

ภาพที่ 7 ความรู�และความสามารถที่ทดสอบในการคัดเลือกข�าราชการครูและผู�จัดสอบ

ที่มา: ขอมูลจากสำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ (สพร.) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

จะไดเห็นไดวามีเฉพาะการสอบภาค ข. เทานั้นที่จะเกี่ยวของโดยตรงกับ

การสอนจริงของครู การสอบในปจจุบันยังไมไดทดสอบทักษะของครูในดาน

เนื ้อหาการจัดการเรียนรู  (pedagogical content knowledge: PCK) 

ซึ ่งเปนทักษะสำคัญของวิชาชีพครู (ดูรายละเอียดเพิ ่มเติมในกลองที ่ 2) 

เชน การวิเคราะหและแกไขความเขาใจผิดของนักเรียน และยังไมมีการ

ทดสอบทักษะในการปฏิบัติการสอนจริง  

ปญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ แนวทางการคัดเลือกที่เปนอยูไมนาจะ

สามารถคัดเลือกครูสอนเกงได  เพราะการสอบแบงออกเปน 3 สวนคือ 

(ดูภาพที่ 7)

1.ภาค ก. ซึ่งจะสอบวัดความรูทั่วไป เชน นโยบาย กฎระเบียบ แนวทาง

  การปฏิบัติตนในวิชาชีพครู ภาษาไทยและเหตุผล 

2.ภาค ข. ซึ่งจะสอบเนื้อหาวิชาเอกที่จะสอนและวิชาการศึกษาทั่วไป

3.ภาค ค. ซึ่งเปนการสอบสัมภาษณ 

ยิ่งไปกวานั้น ขอสอบวัดความรูในปจจุบัน นาจะไมมีคุณภาพและมีความยากงาย

ไมเทากันระหวางเขตพื้นที่การศึกษา เพราะเขตพื้นที่การศึกษาบางแหงใชเวลา

ออกขอสอบเพียง 1-2 วัน และไมไดมีการสรางคลังขอสอบที่มีคุณภาพ  บางเขต

ยังปรับขอสอบบางวิชาใหงายข้ึน เพราะเกรงวาจะมีผูสอบผานนอยเกินไป ดังน้ัน

ครูที่ไมมีความรูพอก็อาจสอบผานได 

ผลการสอบรายวิชาก็มีแนวโนมคลายกัน เชน ในปท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดสอบ

มีผูสอบผานวิชาภาษาไทยประมาณมากกวารอยละ 26  และวิชาคณิตศาสตร

มากกวารอยละ 21 ขณะที่ในป 2555 และ 2556 มีผูสอบผานวิชาภาษาไทย

ลดลงเหลือเพียงรอยละ 18 และ 7 ตามลำดับ และมีผูสอบผานวิชาคณิตศาสตร

เพียงรอยละ 3 และ 6 ตามลำดับ 
นอกจากน้ี ขอสอบนาจะมีความยากงายไมเทากันในแตละป ดังท่ีเห็นไดวา ในปท่ี

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูดำเนินการออกขอสอบ ผูสมัครมากกวารอยละ 20 สอบผาน

ในขณะที่ในป 2555 และ 2556 ซึ ่งใหสวนกลางและคณะศึกษาศาสตร

เปนผูออกขอสอบมีผูสอบผานเพียงรอยละ 13 และ 6 ตามลำดับเทาน้ัน (ภาพท่ี 8)



7

การคัดเลือก
ของโรงเร�ยน

กำหนดเกณฑ�สอบผ�าน
และจัดลำดับผู�สอบผ�าน

ดูประวัติ สัมภาษณ�
และให�สอบสอน

การทดสอบ
มาตรฐานชาติ

บัญช�บรรจุครู
ระดับประเทศ

ที่มา: ผู�ว�จัย

ภาพที่ 9 ข�อเสนอปรับปรุงการคัดเลือก

กล�องที่ 2:  องค�ความรู�และทักษะสำคัญของว�ชาช�พครู

เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนรูไดดี ครูควรมีความรูและทักษะพื้นฐาน 3 ดาน

ประกอบดวยความรูเนื้อหาวิชาที่สอน ความรูและทักษะดานการสอน

และความเขาใจนักเรียน หากขาดความรูดานใดดานหนึ่งไป ยอมลดทอน

คุณภาพการสอน เชน ครูรู วิธีการสอนแบบโครงงาน (Project-based

learning) แตมีความรู คณิตศาสตรไมดี ยอมไมสามารถจัดการเรียน

การสอนคณิตศาสตรไดดี  

ย่ิงไปกวาน้ันความรูและทักษะท้ัง 3 ดานตองผสานกันเกิดเปน “ความรูและ

ทักษะดานเนื้อหาวิชาสำหรับการจัดการเรียนรู”(Pedagogical Content

Knowledge: PCK) ซึ่งเปนสมรรถนะเฉพาะของวิชาชีพครู ครูเรียนรู

เนื้อหาวิชา ไมใชเพียงเพื่อความเปนเลิศดานวิชาการหรือใชความรูไดอยาง

ถูกตองเทาน้ัน เชน การทราบวา 2 - 1 = 0 เปนคำตอบท่ีผิด ถือวาเพียงพอ

สำหรับบุคคลทั่วไป แตครูยังตองเขาใจเนื้อหาจากมุมมองและฐานความรู

ของนักเรียน สามารถวิเคราะหความเขาใจผิดในเนื้อหาของนักเรียนได

และสามารถอธิบายหรือจัดการเรียนรูใหนักเรียนเขาใจเนื้อหาดังกลาวได

ตัวอยางขอสอบความรูทักษะดาน PCK วิชาคณิตศาสตร

คำถาม:

หากนักเรียนสับสนวาทำไม 0.2 x 6 ถึงนอยกวา 6 

และ 6/0.2 ถึงมากกวา 6 

คุณวิเคราะหวาทำไมนักเรียนถึงเขาใจผิด และจะอธิบายอยางไร

 

ขอสอบนี้วัดการวิเคราะหความคิดในเนื้อหาเศษสวนของนักเรียน

และการอธิบายใหนักเรียนเขาใจได

การคัดสรรครูเกงใหตรงกับความตองการของโรงเรียนได 

จึงควรปรับปรุงตามแนวทางตอไปน้ี 

การสอบบรรจุครูอัตราจางที่สอนมาแลวอยางนอย 3 ป เปนขาราชการครู

มีกระบวนการคัดเลือกเหมือนการสอบขาราชการครูท่ัวไปเกือบทุกประการ 

เชน ในป 2557  เขตพื้นที่การศึกษาเปนผูดำเนินการสอบทั้งหมด มีเฉพาะ

การสอบสัมภาษณเทาน้ันท่ีมีการพิจารณาผลงานในโรงเรียนของครูอัตราจาง 

โดยมีสัดสวนคะแนนเทากับการสอบวิชาเอก การสอบครูอัตราจางจึงมีปญหา

เชนเดียวกันกับปญหาของการสอบขาราชการครูโดยทั่วไป แมโรงเรียนเดิม

อาจจะรูคุณสมบัติของครูอัตราจางดีกวา แตก็ไมมีโอกาสคัดเลือกครูเชนเดิม 

เพราะครูอัตราจางก็อาจไมไดเลือกโรงเรียนที่ทำงานสอนอยูกอนเดิม   

นอกจากนี้ การสอบนี้อาจมีขอเสียมากขึ้นเนื่องจากเปนการสอบแขงขัน

เฉพาะกลุมครูอัตราจาง ทำใหอาจไมไดครูที ่มีความสามารถมากที่สุด

เมื่อเทียบกับการสอบที่เปดกวางทั่วไป

1. เพิ่มมาตรฐานคุณภาพในการคัดเลือก และเพิ่มบทบาทของโรงเรียน

ในการคัดเลือก โดยจัดการทดสอบในระดับประเทศ ทั ้งนี ้ สพฐ. อาจ

พิจารณาใหคุร ุสภาหรือคณะศึกษาศาสตรบางแหงเขามารวมจัดทำ

คลังขอสอบ ซึ่งวัดความรูและทักษะสำคัญในการจัดการเรียนการสอน 

เชน เนื้อหาการจัดการเรียนรู (PCK)  ทั้งนี้ ผูสอบผานเกณฑคะแนนกลาง

ที่กำหนดขึ้นโดย สพฐ. จะไดรับการขึ้นบัญชีระดับประเทศ และสามารถ

สมัครเขาเปนครูกับโรงเรียนตางๆ ไดโดยตรง โดยโรงเรียนจะพิจารณา

ผลการสอบและอาจทำการทดสอบอื่นๆ เพิ ่มเติม เชน การสัมภาษณ 

หรือการใหสอบสอน1 (ภาพที่ 9)

นอกจากนี้ ควรพิจารณาใหบัญชีรายชื่อผูสอบผานมีอายุยาวขึ้นเชน 3-5 ป 

โดยการทดสอบครั้งใหมไมทำใหรายชื่อผูสอบผานครั้งกอนถูกยกเลิก ซึ่ง

จะชวยใหการคัดเลือกและบรรจุครูใหมรวดเร็วขึ้น โดยโรงเรียนสามารถ

เรียกครูจากบัญชีรายชื่อมาคัดเลือกไดทันที (ดูรายละเอียดขั้นตอนการ

คัดเลือกครูปจจุบันในกลองที่ 3)
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ที่มา: 

กล�องที่ 3:  ขั�นตอนการบรรจุและคัดเลือกครูใหม�

ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบางแหงยังมีบัญชีผูสอบเหลืออยู (บัญชีผูสอบ

มีอายุ 2 ป หรืออาจถูกยกเลิกเมื่อมีการสอบใหม) ก็สามารถเรียกบรรจุได

ทันที แตในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีบางแหงตองจัดสอบใหม กระบวนการคัดเลือกน้ี

มีระยะเวลาเฉลี่ยประมาณ 7-8 เดือน

ปจจุบัน หลังจากครูเกษียณออกไป เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนยังไม

สามารถเริ่มกระบวนการคัดเลือกและบรรจุขาราชการไดทันที เขตพื้นที่

การศึกษาตองไดรับจัดสรรคืนอัตรากำลังสำหรับการบรรจุกอน แตในบางป 

กระบวนการพิจารณาคืนอัตรากำลังมีความลาชาอยางมาก ในชวงป 

2552-2556 กระบวนการฯ มีระยะเวลาเฉล่ียยาวนานถึง 11 เดือนภายหลัง

ครูเกษียณไปแลว สพฐ. ถึงไดรับคืนอัตรากำลัง 

การคัดเลือกครูใหมจะมีข้ันตอนและกระบวนการรวดเร็วข้ึน หากปรับเปล่ียน

วิธีปฏิบัติตามขอเสนอท่ี 1 และ 2 คือ ให รร. ไดรับทรัพยากรสำหรับจางครู

ไดตามสูตรจำนวนครูท่ีเหมาะสมของ ก.ค.ศ. และใหมีการสอบมาตรฐานชาติ

อยางตอเนื่อง โดยบัญชีผูสอบผานเปนบัญชีสะสม มิใชบัญชีที่ถูกยกเลิก

เมื่อมีการสอบใหม เมื่อครูเกษียณออกไป เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน

สามารถทราบจำนวนครูที่บรรจุไดทันที โดยเปรียบเทียบจำนวนครูที่มีอยู

และจำนวนครูท่ีเหมาะสมตามสูตร และสามารถเปดรับสมัครผูท่ีอยูในบัญชี

รายชื่อผูสอบผานการทดสอบมาตรฐานชาติไดทันที โดยอาจคัดเลือกดวย

วิธีการสอบสอนหรือวิธีอื่นที่ออกแบบโดยโรงเรียน

แนวปฏิบัติตามขอเสนอนี้เอื้อใหโรงเรียนสามารถวางแผนบุคลากรไดดีขึ้น

และออกแบบกระบวนการคัดเลือกไดอยางหลากหลายมากขึ ้น เชน 

โรงเรียนบางแหงตองการใหผูสมัครไดเขารวมกิจกรรมตางๆ เพ่ือวัดสมรรถนะ

การสอนและคุณสมบัติตางๆ ซ่ึงวิธีการน้ีอาจใชเวลานานกวาวิธีอ่ืน โรงเรียน

อาจเรียกผูสมัครในบัญชีรายช่ือผูสอบผานการทดสอบระดับชาติ มาเขารวม

กิจกรรมทดสอบกอน โดยยังไมจำเปนตองมีครูเกษียณหรือยายออก 

และทำบัญชีรายชื่อผูสมัครที่ผานการสอบของโรงเรียน  

คำนวณระยะเวลาโดยผู ว ิจ ัย, ขอมูลจากหนังสือการจัดสรรอัตราขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษาจากผลการเกษียณอายุราชการ และกำหนดการสอบและบรรจุในหลักเกณฑ วิธีการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุ

และแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

2. ควรเปดเผยคะแนนเฉลี่ยของการสอบของคณะศึกษาศาสตรแตละแหงตอสาธารณะ  

เพื่อเปนขอมูลสำหรับการเลือกศึกษาตอของนักเรียนและกระตุนใหเกิดการปรับปรุง

การสอนของคณะศึกษาศาสตร

3. ในระยะสั้น ควรอนุญาตใหผูที่ยังไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เขาสอบคัดเลือก

ในสาขาหรือพื้นที่ขาดแคลน และชวยเตรียมความพรอมในการสอนใหแกผูสอบผานกลุมนี้   

ในระยะยาว ควรพิจารณาใหทุนการศึกษาเพื่อดึงดูดนักเรียนเกงในแตละพื้นที่ที่ขาดแคลน

เขาเรียนครู หรือใหทุนแกคนเกงที่จบสาขาขาดแคลนเพื่อเขาหลักสูตรเตรียมความพรอม

อยางเขมขนในคณะศึกษาศาสตร รวมถึงการพิจารณาเพิ่มคาตอบแทนสำหรับครู ในสาขา

และพื้นที่ขาดแคลน

4. ควรใหทั้งครูอัตราจางและบุคคลทั่วไปเขาสอบการทดสอบมาตรฐานระดับประเทศ

เชนเดียวกัน เพื่อปองกันการเลนพวกพอง โดยโรงเรียนจะสามารถบรรจุครูอัตราจางเปน

ขาราชการได ก็ตอเมื่อผานการทดสอบมาตรฐานระดับประเทศ  

ประกาศ
สอบ/จัดสอบ

ข�้นบัญช�
ผู�สอบผ�าน

ได�รับอัตรา
บรรจุครูคืน

11 เดือน 6 เดือน 1 เดือน 22 วัน

ครูเกษ�ยณ



ความต�องการครูลดลง
เพ�ยง 3.6 หมื่นคน

จำนวนครูลดลง
5.4 หมื่นคน

ที่มา: ฐานขอมูลสารสนเทศแหงชาติ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

        และการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

        เอกสารเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 ตุลาคม 2550

        เรื่องการดำเนินการตามยุทธศาสตรการปรับขนาดกำลัง

        คนภาครัฐ:ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ที่มา: กลุมสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

        สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), คำนวณโดยผูวิจัย

ภาพที่ 10 จำนวนความต�องการครูที่ลดลง จำนวนครูที่เกษ�ยณอายุและจำนวนครูที่เข�ามาทดแทนในช�วงป� 2543-2549

ขอเสนอที่ 2 จัดสรรครูใหเพียงพอ
กับความตองการของนักเรียนในโรงเรียนแตละแหง

จำนวนนักเร�ยนลดลง
ประมาณ 9 แสนคน

อัตราส�วนครู 1 คน
ต�อนักเร�ยน 25 คน

จำนวนครูเพ��ม
2 หมื่นคน

จำ
นว

นค
รู

ที่บ
รร

จุไ
ม�เ

พ
�ยง

พ
อ

9ที่มา: สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ (สพร.) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

หมายเหตุ: ไมนับรวมโรงเรียน 221 แหงที่ไมมีนักเรียน ซึ่งบางแหงยังมีครูอยู ณ วันที่ 10 มิ.ย. 2557 และไมนับรวม

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห

รร. 1 หมื่นแห�ง
มีครูเกิน 2.1 หมื่นคน

รร. 1.3 หมื่นแห�ง
ขาดแคลนครู 6.1 หมื่นคน

ข�อมูลจำนวนครู
(ขาดแคลน-เกิน)

ป� 2557

ข�อมูลจำนวนครู
(ขาดแคลน-เกิน)

ป� 2553

รร. 1.2 หมื่นแห�ง
มีครูเกิน 2.6 หมื่นคน

รร. 8.6 พันแห�ง
ขาดแคลนครู 3.3 หมื่นคน

หากจัดสรรอย�างมีประสิทธิภาพ
สพฐ. จะขาดแคลนครู
เพ�ยง 6.5 พันคน

การจัดสรรที่ไม�มีประสิทธิภาพ
ทำให�ความขาดแคลนครู

เพ��มข�้น 5 เท�า

จำนวนครูเกิน ขาดแคลนครู ขาดแคลนครูจำนวนครูเกิน ขาดแคลนครู ขาดแคลนครู

การจัดสรรที่ไม�มีประสิทธิภาพ
ทำให�ความขาดแคลนครู

เพ��มข�้น 1.5 เท�า

ภาพที่ 11-1 แสดงสภาพการจัดสรรครู
ที่ไม�มีประสิทธิภาพระหว�างโรงเร�ยนในป� 2553

ภาพที่ 11-2 แสดงสภาพการจัดสรรครู
ที่ไม�มีประสิทธิภาพระหว�างเขตพ�้นที่การศึกษาในป� 2557

หากจัดสรรอย�างมีประสิทธิภาพ
สพฐ. จะขาดแคลนครู 4 หมื่นคน

นอกจากการคัดเลือกไดครูเกง มีคุณสมบัติตรงกับความตองการแลว โรงเรียนยังตองการครู

ในจำนวนเพียงพอกับจำนวนนักเรียนดวย   ในป 2553 และป 2557 สพฐ. ขาดแคลนครู

ประมาณ 3-4 หมื่นคน เพราะบรรจุครูทดแทนการเกษียณไดไมเพียงพอกับความตองการ

ทั้งหมด2 จากภาพที่ 10 ในชวงป 2543-2549 ความตองการครูลดลงประมาณ 3.6 หมื่นคน

เนื ่องจากจำนวนนักเรียนลดลง 9 แสนคนและสูตรของกระทรวงศึกษาธิการกำหนดวา

นักเรียน 25 คนตองการครูดูแล 1 คน ขณะที่จำนวนครูลดลง 5.4 หมื ่นคน เพราะมีครู

เกษียณราชการ 7.4 หมื่นคน แตไดรับอนุมัติใหบรรจุครูใหมไดเพียง 2 หมื่นคน อยางไรก็ตาม 

ตั้งแตป 2550 สพฐ. ไดรับอนุมัติใหบรรจุครูทดแทนไดเทากับจำนวนครูที่เกษียณ

การเพิ่มจำนวนครูอยางเดียวไมอาจลดความขาดแคลนได กระทรวงศึกษาธิการควรปรับ

การจัดสรรครูใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย ในป 2553 มีโรงเรียนสังกัด สพฐ. ทั ้งหมด

3.1 หมื ่นแหง แตโรงเรียน 1.3 หมื ่นแหงขาดแคลนครูรวมกันประมาณ 6 หมื ่นคนหรือ

รอยละ 22 ของความตองการทั ้งหมด3  ในขณะที่โรงเรียนอีก 1 หมื ่นแหงกลับมีครูเกิน

รวมกัน 2.1 หมื่นคน การจัดสรรที่ไมมีประสิทธิภาพทำใหความขาดแคลนครูเพิ่มขึ้น 1.5 เทา

ของการขาดแคลนที ่แทจริง (ภาพที ่ 11-1) และในป 2557  โรงเร ียน 8.6 หมื ่นแหง

ขาดแคลนครูกวา 3 หมื ่นคน ขณะที ่โรงเรียนอีก 1.2 หมื ่นแหงกลับมีจำนวนครูเกินถึง

2.6 หมื ่นคน4 การจัดสรรที ่ไมมีประสิทธิภาพทำใหความขาดแคลนครูเพิ ่มขึ ้นถึง 5 เทา 

(ภาพที่ 11-2)  

จำนวนครูลดลง
7.4 หมื่นคน



ปจจุบัน การจัดสรรครูเปนไปตามความสมัครใจของครูมากกวา

ความตองการของนักเรียน  สำนักงาน ก.ค.ศ. กำหนดสูตรจำนวน

ครูที ่เหมาะสมในโรงเรียนตามจำนวนนักเรียนและกำหนดกติกา

การจัดสรรครู โดยใหคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที ่การศึกษาดูแลบริหารจัดการ

ภายในเขต รวมถึงการยายครูระหวางโรงเรียน อยางไรก็ตาม อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่บางแหงจะยายครูก็ตอเมื่อครูยินยอม ผูบริหารเขตพื้นที่

การศึกษาบางแหงใหสัมภาษณวา ยังไมมีการกำหนดขั้นตอนใน

การเล ือกคร ูท ี ่ควรถ ูกโอนย าย เม ื ่อไม ม ีคร ูย ินยอมโอนย าย

โดยสมัครใจ โรงเรียนที่ขาดแคลนครูก็ไมสามารถบรรจุขาราชการครู

เพ่ิมไดเพราะไดรับงบประมาณตามจำนวนบุคลากรท่ีเปนขาราชการครู 

ไมใชตามจำนวนนักเรียน

ภาพที่ 12 ความไม�สอดคล�องระหว�างจำนวนครูที่สอนว�ชาประถม (สอนทุกว�ชา) และจำนวนครูมีวุุฒิเอกการสอนประถมในโรงเร�ยนอนุบาลและประถม

ที่มา: ระบบทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ระบบ CMSS)

       สำนักงาน ก.ค.ศ. ขอมูล ณ วันที่ 10 เมษายน 2557 

ภาพที่ 13 แสดงอัตราการขาดแคลนครูและอัตราครูเกิน
ในเขตพ�้นที่การศึกษา 225 แห�งในป� 2557
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เขตพ�้นที่การศึกษา 34 แห�ง
ขาดแคลนครูมากกว�า

ร�อยละ 20

10

31,406

ใน รร. เกือบ 8 พันแห�ง
ครู 1.9 หมื่นคนที่จบเอกอื่น

แต�สอนว�ชาประถม
โดย 1 หมื่นคนอยู�ใน

รร. อนุบาล-ประถมขนาดเล็ก

กลับมีครู 1.4 หมื่นคนที่จบ
เอกประถมแต�สอนว�ชาอื่น

ใน รร. อีก 6 พันแห�ง

12,513
6,271

20,576

สอนว�ชาประถม จบวุฒิเอกประถม สอนว�ชาประถม จบวุฒิเอกประถม

อัตราขาดแคลน/ครูเกิน
(ร�อยละ)

จำนวนเขตพ�้นที่
ขาดแคลนครู

จำนวนเขตพ�้นที่
ที่มีครูเกิน

ที่มา: ขอมูลจากสำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ (สพร.) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

ในบางกรณี โรงเรียนตองการครูที่มีความถนัดในวิชาหนึ่ง แตครูที่

ยื ่นขอยายมีความถนัดในวิชาอื ่น โรงเรียนก็ตองจำยอมรับครู

คนดังกลาว เพราะโรงเรียนจะมีจำนวนครูเพิ่มขึ้น แมไมตรงกับ

ความตองการ ในป 2557 โรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษากวา 

8 พันแหงตองการครูที่สามารถสอนไดหลายวิชาหรือจบวิชาเอก

ประถมศึกษา แตปจจุบันกลับมีครู 1.9 หมื่นคนที่จบศึกษาศาสตร

วิชาเอกดานอื ่นสอนวิชาประถมศึกษา (สอนทุกวิชา) ขณะที ่

โรงเรียนอนุบาล-ประถมศึกษาอีก 6 พันแหง กลับมีครูจบวิชาเอก

ประถมศึกษา 1.4 หมื ่นคนสอนเพียงวิชาเดียวหรือไมกี ่ว ิชา 

(ดูภาพที่ 12)

การจัดสรรครูใหเหมาะสมควรตองสามารถโอนยายครูระหวาง

เขตพื้นที่ไดดวย  จากภาพที่ 13 ในป 2557 เขตพื้นที่ 145 แหง

ตองการครูเพิ่มอีก 4.4 หมื่นคนเพื่อใหเพียงพอกับความตองการ

ของโรงเรียนในพื้นที่ และเขตพื้นที่ 34 แหงขาดแคลนครูมากกวา

รอยละ 20  ในขณะที ่เขตพื ้นที ่อีก 80 แหงมีจำนวนครูเกิน

ความตองการรวมกันเกือบ 7 พันคน เพราะไมมีกลไกโอนยายครู

ขามพื้นที่ได  ครูจะยายระหวางเขตพื้นที่ไดก็ตอเมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขต

พ้ืนท่ีท้ังสองแหงยินยอมเทาน้ัน ทำให สพฐ. ไมมีอำนาจจัดสรรครู

ระหวางเขตพื้นที่ ยกเวนการบรรจุครูใหมทดแทนการเกษียณ แต

ท่ีผานมา สพฐ. จัดสรรครูไดนอยเพราะบรรจุครูใหมไดไมพอทดแทน

การเกษียณ   



ภาพที่ 14 จำนวนโรงเร�ยนอนุบาลและประถมที่ขาดแคลนครูและจำนวนครูขาดแคลนตามเกณฑ�ป�จจุบัน
ของกระทรวงศึกษาธิการ และตามสภาพจร�งเมื่อพ�จารณาจากจำนวนห�องเร�ยน ในป� 2557

11

1,133

ขนาดเล็ก
จำนวน นร. < 120 คน

จำนวนโรงเร�ยน
มีครูเกิน (แห�ง)

จำนวนโรงเร�ยน
ขาดแคลนครู (แห�ง)

จำนวน นร. 121-500 คน จำนวน นร. 501-1000 คน จำนวน นร. > 1000 คน
ขนาดกลาง ขนาดใหญ� ขนาดใหญ�มาก

ขนาดเล็ก

จำนวนห�องเร�ยนเฉลี่ยใน รร. 1 แห�ง จำนวนครูเฉลี่ยใน รร. 1 แห�ง (คน)

ที่มา: ข�อมูลจากสำนักพัฒนาระบบบร�หารงานบุคคลและนิติการ (สพร.)
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพ�้นฐาน (สพฐ.), คำนวนโดยผู�ว�จัย

ขนาดกลาง ขนาดใหญ� ขนาดใหญ�มาก ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ� ขนาดใหญ�มาก

2,510
1,466

229 109 149 59

ตามเกณฑ�ป�จจุบัน

แต�ในสภาพจร�ง

8 8 10
20 28

47
65

657 628

4,209

8 1 2233865

จำนวนโรงเร�ยนที่ครูไม�ครบชั�น จำนวนโรงเร�ยนที่ครูครบชั�น

รร. ขนาดเล็กมีจำนวนห�องเร�ยนเฉลี่ย 8 ห�อง
แต�มีจำนวนครูเฉลี่ย 5 คน ดังนั�นครู 1 คน
ต�องดูแลมากกว�า 1 ห�องเร�ยน

รร. ขนาดเล็ก 1.2 หมื่นแห�ง
หร�อร�อยละ 90 มีจำนวนครูไม�ครบชั�นเร�ยน
ขาดแคลนรวมกันถึง 4.3 หมื่นคน

รร. อนุบาล-ประถมขนาดเล็ก 8.5 พันแห�ง
หร�อกว�าร�อยละ 60 ของ รร. อนุบาล-ประถม
ขนาดเล็กทั�งหมดมีครูเกินรวมกันถึง 1.5 หมื่นคน

ปญหาอีกประการคือ สูตรจัดสรรจำนวนครูท่ีเหมาะสมในโรงเรียนนาจะยังไม 

สอดคลองกับภาระงาน เพราะกำหนดวาโรงเรียนอนุบาล-ประถมศึกษา

ควรมีครู 1 คนตอนักเรียน 25 คน สวนโรงเรียนขนาดเล็กควรมีครู 1 คน

ตอนักเรียน 20 คน เม่ือพิจารณาตามเกณฑน้ี พบวาในปการศึกษา 2557

โรงเรียนอนุบาล-ประถมศึกษาขนาดเล็กประมาณ 1 พันแหงมีจำนวนครู

ไมถึงเกณฑ โดยขาดแคลนครูรวมกัน 1.2 พันคน แต รร. ขนาดเล็ก

อีก 8.5 พันแหงมีครูเกิน 1.5 หม่ืนคน  ในขณะท่ีมีปญหาขาดแคลนครู

ในโรงเรียนขนาดกลาง โดยมีโรงเรียนขนาดกลางถึง 2.5 พันแหง 

ขาดแคลนครูรวมกัน 4 พันคน (ดูภาพที่ 14)

ในสภาพความเปนจริง แมโรงเรียนขนาดเล็กจะมีนักเรียนนอย แตมี

หองเรียนเฉลี่ย 8 หองตอโรงเรียน  ขณะที่มีครูเฉลี่ยประมาณ 5 คน 

จึงทำใหเกิดภาวะครูไมครบชั้นเรียนหรือครู 1 คนตองดูแลมากกวา 

1 หองเรียน เมื่อลองปรับโดยใชเกณฑวาโรงเรียนควรมีครูอยางนอย 

1 คนตอ 1 หองเรียน จะพบวาโรงเรียนอนุบาล-ประถมศึกษาขนาดเล็ก

1.2 หมื่นแหง ขาดแคลนครูรวมกันถึง 4.3 หมื่นคน (ดูภาพที่ 14)

นอกจากนี้ ภาครัฐยังไมไดสรางขวัญกำลังใจใหแกครูในพื้นที่หางไกล

เชน ครูไดรับเบี้ยกันดารเพียง 1,000 บาทตอเดือน5 การไดยายไป

โรงเรียนในเมืองหรือในภูมิลำเนาจึงเปรียบเสมือนเปนรางวัลแกครู 

กระทรวงศึกษาธิการเคยโอนยายครูออกจากโรงเรียนที่ขาดแคลนครู

ไปโรงเรียนในพื้นที่อื ่น เชน โครงการครูคืนถิ่นในป 2554 ซึ่งทำให

โรงเรียนบางแหงขาดแคลนมากขึ้น6
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การจัดสรรครูใหเพียงพอกับความตองการของนักเรียน จึงควรปรับตามแนวทางตอไปนี้

1. การจัดสรรทรัพยากรเพื่อจางครูควรปรับใหเปนไปตามสูตรจำนวน

ครูท่ีเหมาะสมของ ก.ค.ศ. เชน ใหโรงเรียนทุกแหงจางครูไดตามจำนวน

ที่คำนวณจากสูตรของ ก.ค.ศ. ซึ่งปจจุบันใชจำนวนนักเรียนเปนหลัก 

โดยโรงเรียนจะไดรับงบบุคลากรเพ่ือจายคาตอบแทนเฉพาะจำนวนครู

ตามสูตรเทานั้น ในกรณีมีครูเกิน โรงเรียนตองหาทรัพยากรเพิ่มเติม

เพ่ือจายคาตอบแทนหรือใหครูบางคนยายออกไปโรงเรียนอ่ืน ในกรณี

ที่ขาดครู โรงเรียนจะมีทรัพยากรเหลือเพื่อจางครูจากโรงเรียนอื่นหรือ

รับครูใหม โดยควรมีอิสระในการเลือกครู เพื่อใหไดครูที่มีคุณสมบัติ

และความถนัดตรงกับความตองการ

การจัดสรรทรัพยากรตามสูตรนี้จะชวยใหกระบวนการคัดเลือกและ

บรรจุครูใหมรวดเร็วขึ้นดวย โดยโรงเรียนสามารถเริ่มกระบวนการ

คัดเลือกและเรียกบรรจุไดทันที หลังครูเกษียณออกไปหรืออาจวางแผน

และเริ่มกระบวนการคัดเลือกไดกอนมีครูเกษียณออก (ดูกลองที่ 3)

   

การจัดสรรครูตามแนวทางขางตนจะทำใหทรัพยากรของรัฐสอดคลอง

กับจำนวนนักเรียนหรือเปน “การเงินฝงอุปสงค” (demand-side 

financing) มากขึ้น ซึ่งชวยใหโรงเรียนมีอิสระในการจัดการศึกษา

มากขึ้นและมีความรับผิดชอบตอผลการเรียนของนักเรียน และทำให

เกิดความโปรงใสในการจัดสรรทรัพยากรดวย  (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม

ในกลองที่ 4 และ 5)

2. เน่ืองจากระบบการจัดสรรครูขางตนไมสอดคลองกับระบบขาราชการ

ครูในปจจุบัน จึงควรพิจารณาปรับกฎระเบียบให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษาและ สพฐ. สามารถยายครูจากโรงเรียนที่มีครูมากเกินไปยัง

โรงเรียนที่ขาดครูไดตามแนวทางขางตน โดยโรงเรียนควรมีสวนรวม

ในการคัดเลือกครูที่จะยายออกและเขาดวย

นอกจากนี้ ควรเปดเผยขอมูลจำนวนครูที่ขาดแคลนหรือเกินในแตละ

โรงเรียนและเขตพื้นที่ เพ่ือใหผูปกครองและชุมชนไดติดตามการบริหาร 

3. หากไมสามารถปรับระบบการจัดสรรขาราชการครูปจจุบันใหเปนไป

ตามแนวทางขางตนได อาจพิจารณาจางงานครูรุนใหมเปนพนักงาน โดย

โรงเรียนเปนผูตัดสินใจจาง ขณะที่ภาครัฐสวนกลางยังเปนผูกำหนด

บัญชีเงินเดือนและคาตอบแทนอื่นของครู (ซึ่งเปนรูปแบบของประเทศ

เนเธอแลนดดูรายละเอียดในกลองที่ 4) นอกจากนี้ สัญญาจางงานควร

ตองใหความม่ันคงและความกาวหนาทางอาชีพแกครูดวย (ดูรายละเอียด

เพิ่มเติมในขอเสนอที่ 3) 

4. ควรพิจารณาปรับสูตรการจัดสรรจำนวนครู โดยคำนึงถึงภาระงาน

และสภาพความเปนจริงมากข้ึน เชน ปรับสูตรการจัดสรรใหสอดคลอง

กับภาระงาน  โดยคำนวณจากจำนวนหองเรียน จำนวนนักเรียน จำนวน

ชั่วโมงการสอน การเตรียมการสอนและภาระงานธุรการ  หรือในกรณี

โรงเรียนเล็กบางแหงท่ีควบรวมกับโรงเรียนอ่ืนแลว นักเรียนจะเขาไมถึง

การศึกษา ควรจัดสรรจำนวนครูใหครบตามจำนวนหองเรียน  

นอกจากน้ี ควรพิจารณาควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กบางแหง ซ่ึงจะชวย

ลดความตองการครูอันเกิดจากความไมมีประสิทธิภาพ และชวยใหมี

ทรัพยากรเพ่ิมข้ึนสำหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในดาน

อื่นๆ เชน สื่อและอุปกรณการเรียนการสอน แตทั้งนี้การควบรวมตอง

ไมเปนอุปสรรคตอนักเรียนในการเขาถึงการศึกษา

5. ควรปรับเพิ่มคาตอบแทนและสวัสดิการตางๆใหครูที ่สอนในพื้น

ที่หางไกลหรือทุรกันดาร เพื่อสรางขวัญและกำลังใจใหครู รวมทั้งดึงดูด

ครูรุนใหมที่มีความสามารถเขาสูพื้นที่ดังกลาวดวย 

นอกจากนี้ ควรพิจารณาใหทุนการศึกษาเพื่อดึงดูดคนเกงในพื้นที่เขาสู

การเรียนครู ดังที่กลาวมาแลว



ระบบการศึกษามีการจัดสรรทรัพยากร 2 แนวทางหลัก

แนวทางแรก การเงินฝ งอุปทานจะจัดสรรใหตามรายการคาใชจ าย

(Supply-side financing) เชน โรงเรียนไดรับงบบุคลากรตามจำนวน

ครูที่มี งบดำเนินการในโครงการพิเศษตางๆ และงบลงทุน ซึ่งไมจำเปน

ตองสัมพันธกับจำนวนนักเรียน

แนวทางที ่สอง การเง ินฝ  งอ ุปสงค จะจ ัดสรรตามจำนวนนักเร ียน

(Demand-side financing) เชน โรงเรียนไดรับงบเงินอุดหนุนรายบุคคล

ตามจำนวนนักเรียนที่เขาเรียน

รูปแบบของการเงินฝงอุปสงค � 
การเง ินฝ งอ ุปสงคอาจทำไดโดยจัดสรรเง ินอุดหนุนรายหัวนักเร ียน

ที่ครอบคลุมถึงตนทุนบุคลากรและการดำเนินการทั้งหมด โรงเรียนจะได

รับทรัพยากรทั้งหมดเปนเงินและสามารถตัดสินใจกำหนดจำนวนที่ครูที่จาง 

รวมทั ้งกำหนดบัญชีเง ินเด ือนไดเอง การกำหนดมูลคาเง ินอุดหนุน

รายหัวน้ีอาจใชสูตรการคำนวณตนทุนตอหัวท่ีเพียงพอสำหรับการจัดการศึกษา

อยางมีคุณภาพ โดยคำนึงถึงผลการเรียนขั้นต่ำของนักเรียน ฐานะทาง

ครอบครัวของนักเรียน และสภาพของโรงเรียน เชน นักเรียนยากจน

ตองการทรัพยากรมากกวานักเรียนฐานะดีเพื ่อบรรลุผลการเรียนใน

ระดับเดียวกัน โรงเรียนที่มีนักเรียนยากจนจำนวนมากก็จะไดรับเงินอุดหนุน

รายหัวสูงกวาโรงเรียนอื่น 

อีกรูปแบบซึ ่งใชในประเทศเนเธอรแลนด คือ ใหเงินอุดหนุนรายหัวที ่

ครอบคลุมเฉพาะคาใชจายดำเนินงาน ไมรวมงบบุคลากร และกำหนดสูตร

จำนวนครูที่เหมาะสมกับจำนวนนักเรียน โดยโรงเรียนจะไดรับงบประมาณ

ใหจายคาจางครูไดตามจำนวนที่คำนวณโดยสูตร หากโรงเรียนตองการ

จางครูจำนวนมากกวานั้น ก็ตองระดมทรัพยากรเอง สวนในกรณีที่ตองการ

จำนวนครูนอยกวาที ่คำนวณโดยสูตร โรงเรียนสามารถนำเอาตำแหนง

ท่ีวางแลกเปนเงินงบประมาณเพ่ือนำไปบริหารจัดการดานอ่ืนได ในแนวทางน้ี

โรงเรียนยังใชบัญชีเงินเดือนชาติจายเงินเดือนตามขั้นและจายคาตอบแทน

ตามตำแหนงที ่ครูดำรงอยู ตามจริง (Levacic 2006 และ Ladd and

Fiske 2010)

กล�องที่ 4 การเง�นฝ��งอุปสงค�หร�อ
การจัดสรรทรัพยากรตามจำนวนนักเร�ยน
(Demand-side financing)

 

การเปลี ่ยนผานสู การเง ินฝ งอ ุปสงคของระบบการศึกษาไทยนาจะ

เริ่มตนใชรูปแบบที่ใชในเนเธอรแลนดกอนรูปแบบแรก เพราะปจจุบันระบบ

การศึกษาไทยใชบัญชีเงินเดือนชาติซึ่งเงินเดือนแรกเริ่มต่ำกวาเงินเดือน

ขั้นสูงสุดมาก (ครูไทยใชเวลาประมาณ 30  ปในการเลื ่อนเงินเดือนถึง

ขั้นสูงสุด ขณะที่ครูในประเทศอังกฤษใชเวลาประมาณ 6 ปหลังจากนั้น

เงินเดือนจะขึ้นตามผลงานมากกวาประสบการณ (Levacic 2006)) ถาปรับ

ใหการจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดเปนเงินอุดหนุนรายหัวเฉลี่ยที่ครอบคลุม

งบบุคลากรดวย ขณะท่ีโรงเรียนยังตองจายเงินเดือนครูตามบัญชีเงินเดือนชาติ

เหมือนเดิม อาจทำใหโรงเรียนบางแหงที่มีครูประสบการณสูงจำนวนมาก

มีงบประมาณไมเพียงพอเพราะมีตนทุนเงินเดือนสูง 

ในอนาคตเมื่อระบบการศึกษาไทยจางพนักงานครูจำนวนมากขึ้น พรอมทั้ง

มีการจัดสรรครูประสบการณสูงไมใหกระจุกตัวในโรงเรียนบางแหง ก็อาจ

พิจารณาปรับมาใชการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวเปนเงินท้ังหมดและใหอิสระ

กับโรงเรียนมากขึ้นในการกำหนดจำนวนการจางครูและเงินเดือน

ขอดีของการเงินฝงอุปสงค

นอกจากเปนการเพิ ่มอิสระในการบริหารจัดการศึกษาแกโรงเรียนแลว

การอุดหนุนฝงอุปสงคยังมีขอดีท่ีจะชวยเพ่ิมทางเลือกและสรางความรับผิดชอบ

ตอผลการเรียนของนักเรียน หากโรงเรียนไมปรับปรุงคุณภาพ นักเรียนจะ

ยายออก โรงเรียนจะสูญเสียงบประมาณ ดังนั้นโรงเรียนจะพยายามพัฒนา

คุณภาพเพื่อดึงดูดเด็กนักเรียนและเงินงบประมาณ ซึ่งงานวิจัยเชิงประจักษ 

พบวาการเงินฝงอุปสงคสงผลดีตอผลการเรียนของนักเรียนทั้งในประเทศ

เนเธอแลนด สวีเดนและชิลี (Gallegos 2006, Patrinos 2012 และ Bohlmark 

และLindahl 2012) ขณะท่ีในระบบการอุดหนุนฝงอุปทาน โรงเรียนคุณภาพ

แยจะยังไดรับการอุดหนุน แมวาพอแมผูปกครองจะยายนักเรียนออกไปเรียน

ในโรงเรียนอื่น ทำใหโรงเรียนไมตองปรับปรุงคุณภาพ  

13



ตามเอกสารงบประมาณป 2556 งบประมาณ สพฐ. แบงเปนเงินอุดหนุน

ฝงอุปทานรอยละ 86 โดยมีงบบุคลากรถึงรอยละ 70 ท่ีเหลือเปนงบดำเนินงาน

และงบลงทุน อีกรอยละ 14 เปนเง ินอุดหนุนรายหัวหรือการเง ินฝ ง

อุปสงค* ที ่ผานมา แมจะมีความพยายามเปลี่ยนการจัดสรรใหเปนการ

เงินฝ งอุปสงค แตก็ทำไดยาก เพราะติดกฎระเบียบขาราชการที ่ไมได

จัดสรรครูตามจำนวนนักเรียน (Levacic 2006) 

ในชวงการเกษียณอายุราชการและการทดแทนครูจำนวนมากนี้ จึงเปน

โอกาสที่จะเปลี ่ยนการจัดสรรใหเปนการเงินฝ งอุปสงค โดยใหโรงเรียน

การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการศึกษาไทย
สู�การเง�นฝ��งอุปสงค� ผ�านการจัดสรรงบบุคลากร
และการจ�างงานครูใหม�ในช�วงการเกษ�ยณ

จางงานครูใหมไดตามสูตรท่ีอิงกับจำนวนนักเรียน พรอมท้ังปรับระบบการจัดสรร

ขาราชการครูรุนใหมใหเปนไปตามสูตรหรือจางงานครูรุนใหมเปนพนักงาน 

จากภาพที่ 15 จะเห็นไดวาหากดำเนินการตามแนวทางนี้ตั้งแตป 2556 เมื่อ

ถึงป 2565 การจัดสรรทรัพยากรแบบอุปสงคจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 46 โดย

เปนเง ินอุดหนุนรายหัวร อยละ 20 และงบขาราชการครูร ุ นใหมหรือ

งบพนักงานครูอีกรอยละ 26 จากเดิมที ่การอุดหนุนฝ งอุปสงคมีเพียง

รอยละ 22 ในป 2556 และเมื่อถึงป 2590 การจัดสรรทรัพยากรแบบ

อุปสงคจะเพิ ่มขึ ้นเปนรอยละ 94 โดยแบงเปนงบขาราชการครูรุนใหม

หรืองบพนักงานครูรอยละ 83 และเงินอุดหนุนรายหัวรอยละ 11*

**ทั้งนี้เอกสารงบประมาณป 2556 งบเงินอุดหนุนรายหัวมีมูลคาประมาณ 4.1 หมื่น
ลานบาท คิดเปนรอยละ 14 ของงบประมาณ สพฐ. ท้ังหมด แตหากนับเฉพาะงบประมาณ
สำหรับการจัดการศึกษาตั้งระดับอนุบาลจนถึงมัธยมปลาย ไมนับรวมโครงการพิเศษ
ตางๆ เชน โครงการคอมพิวเตอรพกพาหรือโครงการพัฒนาโรงเรียนสู มาตรฐาน

กล�องที่ 5

ภาพที่ 15 สัดส�วนระหว�างงบค�าตอบแทนข�าราชการครู (การเง�นฝ��งอุปทาน)
งบค�าตอบแทนข�าราชการครูรุ�นใหม�หร�อพนักงานครและงบอุดหนุนรายหัว (การเง�นฝ��งอุปสงค�)
ในช�วงป� 2556-2590 ในกรณีที่มีการปรับระบบการจัดสรรหร�อการจ�างงานครูรุ�นใหม�

* การคาดการณน้ีมีสมมติฐานวาไมมีการปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนรายหัวและไมมีการปรับ
โครงสรางเงินเดือนเพิ่มขึ้นตามเงินเฟอ (ดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 1)
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หน�วย: ร�อยละ
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งบเงินอุดหนุนรายหัว มีสัดสวนเปนรอยละ 15 ของงบท้ังหมด อยางไรก็ตาม งบบุคลากร
ในเอกสารงบประมาณจะรวมทั้งคาตอบแทนของทั้งครูในโรงเรียนและบุคลากรอื่นใน
เขตพื้นที่การศึกษาและในสวนกลางดวยการวิเคราะหเรื่องการเปลี่ยนผานสูการเงิน
ฝงอุปสงคในชวงการเกษียณขนานใหญขางตน จึงใชขอมูลจากรายงานตนทุนตอหนวย
ผลผลิตปงบประมาณ 2556 ของ สพฐ.ซึ่งแยกงบบุคลากรในโรงเรียนไว



ภาพที่ 16 แสดงจำนวนนักเร�ยน ม. 2 ที่ทำโจทย�เองหร�อทำร�วมกับเพ�่อน ขณะที่ครูทำงานอย�างอื่น ในเกือบทุกชั�นเร�ยนว�ชาคณิตศาสตร�

หมายเหตุ: โครงการทดสอบ TIMSS 2011

สุมตัวอยางนักเรียน ม.2 ทุกสังกัดมาเขาสอบ

โดยใหกลุมตัวอยางนี้มีความเปนตัวแทนของ

ประชากรนักเรียน สวนการสำรวจกิจกรรม

การเรียนการสอนนี้สำรวจครูที ่สอนกลุ ม

น ักเร ียนต ัวอย าง โดยให คร ูรายงาน  

ท่ีมา: TIMSS 2011 ใน Mullis, Ina et al. (2012).

ขอเสนอที่ 3 ปรับปรุงสภาพการทำงานและสัญญาการจางงาน
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการสอนและสรางขวัญกำลังใจ

ใหกับครูที่รับผิดชอบตอผลการเรียนของนักเรียน

ผลการสำรวจในโครงการทดสอบนานนาชาติ TIMSS 20118 พบวา

มีรอยละ 21 ของนักเรียน ม. 2 ท่ัวประเทศทำโจทยเองหรือทำรวมกับ

เพ่ือน  ในขณะท่ีครูไปทำงานอยางอ่ืน ในวิชาคณิตศาสตรเกือบทุกช้ันเรียน

ซ่ึงเปนจำนวนท่ีสูงมากเม่ือเทียบประเทศอ่ืน (ภาพท่ี 16)

จำนวนนักเร�ยน
(ร�อยละของนักเร�ยนทั�งหมด)

สิงคโปร�

8

ฟ�นแลนด�

6

ทุกประเทศ
ที่เข�าสอบ

14

21

ไทย
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เม่ือคัดเลือกครูท่ีมีความสามารถสูงและมีคุณสมบัติตรงตามความตองการ

ของโรงเรียนไดในจำนวนท่ีเพียงพอแลว ควรสนับสนุนใหครูสามารถสอน

ไดอยางเต็มที่  เรียนรูไดอยางตอเนื่อง และไดรับคาตอบแทนอยาง

เหมาะสม สามารถกาวหนาทางวิชาชีพตามผลงาน

 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ครูในโรงเรียนสังกัด สพฐ. มีภาระงานอื่น

ที่ไมเกี่ยวกับการสอนมากเกิน ผลการสำรวจป 2557ของสำนักงาน

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรู และพัฒนาคุณภาพเยาวชน (สสค.)

พบวาครูใชเวลาทำงานที่ไมใชการสอนถึง 84 วันจาก 200 วัน หรือ

รอยละ 42 ของวันเปดเทอมท้ังหมดในแตละป7 โดยสวนใหญเปนภาระ

งานจากการประเมินคุณภาพ การแขงขันทางวิชาการและการอบรม

ภายนอก ซึ่งเนนการบรรยาย โดยไมมีการสนับสนุนใหครูนำความรู

ไปใชปฏิบัติไดจริง 

ปญหาอีกประการหนึ่งคือ สัญญาจางงานและการประเมินไมสนับสนุน

ใหครูพัฒนาการสอนและรับผิดชอบตอผลการเรียนของนักเรียน 

ในปจจุบัน ขาราชการครูไดรับสัญญาจางงานตลอดชีวิต มีฐานเงินเดือน

ระหวาง 15,000-70,000 บาทตอเดือน และมีความกาวหนาทางอาชีพ 

โดยมีตำแหนงวิทยฐานะท่ีบงบอกถึงระดับความรูและความสามารถ ไดรับ

เงินวิทยฐานะต้ังแต 3,500-15,600 บาทตอเดือน และไดรับคาตอบแทน

พิเศษเพ่ิมอีกเทาตัวหน่ึงของเงินวิทยฐานะเม่ือมีตำแหนงครูเช่ียวชาญหรือสูง

กวา (ภาพท่ี17 และดูรายละเอียดเก่ียวกับตำแหนงวิทยฐานะในกลองท่ี 4) 

อยางไรก็ตาม ความมั่นคง คาตอบแทนและความกาวหนาเหลานี้

ไม ได เช ื ่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพการสอนและผลงาน เชน

ในปจจุบัน การประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือนครูไมไดพิจารณาจากผล

การเรียนของนักเรียน และการประเมินเพื ่อเลื ่อนวิทยฐานะเนน

พิจารณาผลงานทางวิชาการของครูมากกวาผลการสอบมาตรฐานของ

นักเรียนที่สอน โดยผลงานวิชาการมีน้ำหนักประมาณรอยละ 13 ของ

คะแนนการประเมินทั้งหมด ในขณะที่ผลการสอบมาตรฐานมีน้ำหนัก

เพียงรอยละ 3.3 ของคะแนนทั้งหมด (ภาพที่ 18)  ซึ่งทำใหครูสนใจ 

 



สัญญาครูอัตราจ�าง

ไม�มีงบประมาณ

สัญญา 1 ป�ความมั�นคง

เง�่อนไขการยกเลิก
การจ�างงาน

ค�าตอบแทน

กล�องที่ 4: ความก�าวหน�าทางอาช�พของข�าราชการครู 
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ภาพที่ 17 เปร�ยบเทียบระหว�างสัญญาจ�างงานข�าราชการในป�จจุบันและสัญญาจ�างงานครูอัตราจ�าง

ที่มา: รวบรวมจาก พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

       พรฎ. การปรับเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่2) พ.ศ. 2554 

       หนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ. ว30/2555 วันที่ 4 ธันวาคม 2555 เรื่องการกำหนดอัตราเงินเดือนสำหรับคุณวุฒิที่ ก.ค.ศ. รับรอง 

       และจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษา

สัญญาจ�างงานข�าราชการ

ความมั�นคง สัญญาตลอดช�ว�ต

ผิดระเบียบร�ายแรง

15,000-70,000 บาท

3,500-15,600 บาท

เเพ��มอีกเท�าตัวของเง�นว�ทยฐานะ
สำหรับตำแหน�งครูเช�ย่ชาญข�น้ไป

ค�าตอบแทน

เง�นเดือน

ค�าว�ทยฐานะ

ค�าตอบแทนพ�เศษ

เง�่อนไขการยกเลิก
การจ�างงาน

15,000 บาท

ไม�มี

ไม�มี

เง�นเดือน

ค�าว�ทยฐานะ

ค�าตอบแทนพ�เศษ

ค.ศ. 5
(ครูเช�่ยวชาญพ�เศษ)

ค.ศ. 4
(ครูชำนาญการพ�เศษ)

ค.ศ. 3
(ครูเช�่ยวชาญ)

ค.ศ. 2
(ครูชำนาญการ)

ค.ศ. 1
(ครู) ครูผู�ช�วย 2 ป� + ผ�านการประเมิน

ปร�ญญาตร� + ครู 6 ป� + ผ�านการประเมิน

ครูชำนาญการ 1 ป� + ผ�านการประเมิน

ครูชำนาญการพ�เศษ 3 ป� + ผ�านการประเมิน

ครูเช�่ยวชาญ 2 ป� + ผ�านการประเมิน

เง�่อนไขการเลื่อนตำแหน�ง

ครูชำนาญการ 5 ป� + ผ�านการประเมิน

ปร�ญญาโท + ครู 4 ป� + ผ�านการประเมิน
ปร�ญญาเอก + ครู 2 ป� + ผ�านการประเมิน

ตำแหน�ง

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ขาราชการครูจะมีความกาวหนาตามระดับวิทยฐานะซ่ึงบงบอก

ถึงความรูและความสามารถ โดยแบงเปนตำแหนงครูผูชวย ครู (ค.ศ.1) ครูชำนาญการ (ค.ศ.2) ครูเช่ียวชาญ (ค.ศ.3) ครูชำนาญการพิเศษ (ค.ศ.4)  

ครูเช่ียวชาญพิเศษ (ค.ศ.5)

เม่ือไดรับบรรจุเปนขาราชการ ครูจะไดรับตำแหนงครูผูชวยและจะถูกประเมินอยางเขมขนในชวง 2 ป หากผานการประเมิน จะไดรับเล่ือนตำแหนง

ค.ศ.1  หลังจากน้ัน การเล่ือนตำแหนงจะมีเง่ือนไขดานวุฒิการศึกษาและประสบการณตามภาพดานลาง 

เชน ครูท่ีมีวุฒิปริญญาตรี ตองดำรงตำแหนง ค.ศ.1 มาแลวไมนอยกวา 6 ป จะสามารถขอเล่ือนตำแหนงเปน ค.ศ. 2 ได ขณะท่ีครูท่ีมีวุฒิปริญญาโท 

ตองดำรงตำแหนง ค.ศ. 1 มาอยางนอย 4 ปแลว จึงจะสามารถขอเล่ือนตำแหนงเปน ค.ศ. 2 ได



ที่มา: กำลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2549, สถิติการศึกษา 2558   กลุมสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สพฐ. 

*ป� 2549 ยังไม�มีครูตำแหน�งเช�่ยวชาญพ�เศษ (ค.ศ. 5) *ป� 2558 มีครูตำแหน�งเช�่ยวชาญพ�เศษ (ค.ศ. 5) 5 คน

เลื่อนขั�นเง�นเดือน

ผลการเร�ยน ทักษะการสอน อื่นๆ
เช�น จร�ยธรรม

ว�นัย คุณธรรม ความรู� ผลปฏิบัติการ

ผลการเร�ยน ผลการพัฒนา
ผู�เร�ยน ผลงานว�ชาการ

เลื่อนว�ทยฐานะ

ภาพที่ 18 แสดงการประเมินผลเพ�่อเลื่อนขั�นเง�นเดือนและว�ทยฐานะของข�าราชการครู

ภาพที่ 19 จำนวนข�าราชการครูตามตำแหน�งว�ทยฐานะ

ที่มา: รวบรวมจากแบบประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของขาราชการครู

และบุคลากร และ คูมือการประเมินขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหมีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะ สำนักงาน ก.ค.ศ. 

การปรับค�าตอบแทน

0% 30% 70% 33.3% 33.3% 33.3%

13%3.3%

ป�ละ 2 ครั�ง

มีผลสอบมาตรฐาน
น้ำหนักเพ�ยง

ตามระยะเวลาการทำงานและวุฒิการศึกษา
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ป� 2549 ป� 2558

ทำงานผลงานวิชาการมากกวา สวนการประเมินความสามารถและ

ทักษะการสอนมักเนนพิจารณาแผนการสอนมากกวาสังเกตการสอนจริง 

ซึ่งไมสามารถสะทอนระดับความสามารถการสอนไดจริง และทำใหครู

ไมสามารถนำผลประเมินมาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนได

ผลของระบบในปจจุบันคือ ครูไดรับการปรับขึ้นเงินเดือนและตำแหนง

วิทยฐานะอยางตอเน่ือง เชน ในป 2558 มีครูถึง 1.8 แสนคน หรือรอยละ

50 ไดตำแหนงครูเชี่ยวชาญ ค.ศ. 3 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 8 ในป 2549 

ทั้งที่ผลการเรียนของนักเรียนในชวงเวลาดังกลาวไมไดดีขึ้น (ภาพที่ 19)

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงและผูบริหารโรงเรียน 

พบวาครูบางคนมีคุณภาพการสอนตกต่ำอยางตอเน่ืองและไมไดพยายาม

ปรับปรุงการสอน แตก็ยากท่ีจะถูกยกเลิกการจางงาน  สวนหน่ึงนาจะเปน

เพราะวาหลักเกณฑการประเมินประสิทธิภาพการทำงานไมไดกำหนดวิธี

และหลักฐานที่ใชพิจารณาอยางชัดเจน ทำใหที่ผูบริหารโรงเรียนซึ่งเปน

ผูประเมินเกรงวาจะถูกฟองรอง หากตัดสินใหยกเลิกการจางงานเน่ืองจาก

คุณภาพการสอนตกต่ำ ขณะท่ีการประเมินใหทุกคนผานจะไมมีผลกระทบ

ใดๆตอตน9    

ในขณะเดียวกัน ครูอัตราจาง10กลับไมมีความม่ันคงและไมมีความกาวหนา

ทางอาชีพ แมบางคนมีความสามารถมากในการสอน กลาวคือ ครูอัตราจาง

ไดรับสัญญาเพียงปเดียวและอาจไมไดรับการตอสัญญา หากโรงเรียนไม

มีงบประมาณจางหรือผูอำนวยการอาจไมพอใจครูอัตราจางในบางดาน 

ซึ่งไมเกี่ยวกับคุณภาพการสอน  ในปจจุบันครูอัตราจางไดรับเงินเดือน 

15,000 บาท และไมมีการเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือเลื่อนตำแหนงใดๆ 

แมจะสามารถยกระดับผลการเรียนของนักเรียนไดก็ตาม

ค.ศ. 3
(ครูเช�่ยวชาญ)

ครูผู�ช�วย

ร�อยละ 10.4

ร�อยละ 8.3

ค.ศ. 2
(ครูชำนาญการ)

ร�อยละ 79

ค.ศ. 1
(ครู)

ร�อยละ 2

ครูชำนาญการพ�เศษ
ร�อยละ 0.2 ครูผู�ช�วย

ค.ศ. 2
(ครูชำนาญการ)

ค.ศ. 1
(ครู)

ร�อยละ 51

ร�อยละ 24

ร�อยละ 18ค.ศ. 3
(ครูเช�่ยวชาญ)

ครูชำนาญการพ�เศษ
ร�อยละ 0.1

ร�อยละ 6.8

ค.ศ. 4

ค.ศ. 4



ภาพที่ 20 เปร�ยบเทียบระหว�างสัญญาจ�างงานข�าราชการในป�จจุบันและสัญญาจ�างข�าราชการใหม�หร�อพนักงานครูตามข�อเสนอ

สัญญาจ�างงานข�าราชการในป�จจุบัน สัญญาจ�างข�าราชการใหม�หร�อพนักงานครูตามข�อเสนอ

ความมั�นคง สัญญาตลอดช�ว�ต

ผิดระเบียบร�ายแรง

15,000-70,000 บาท ทัดเทียมหร�อมากกว�าเง�นเดือน
ของข�าราชการป�จจุบัน

3,500-15,600 บาท3,500-15,600 บาท

เพ่ิมอีกเท�าตัวของเง�นว�ทยฐานะ
สำหรับตำแหน�งครูเช�ย่ชาญข�น้ไป

เพ่ิมอีกเท�าตัวของเง�นว�ทยฐานะ

สำหรับครูสาขาขาดแคลน
และพ�้นที่ยากลำบาก

ผลงานตกต่ำและไม�ปรับ
การสอนอย�างต�อเนื่อง

สัญญาตลอดช�ว�ต

ค�าตอบแทน

เง�นเดือน

ค�าว�ทยฐานะ

ค�าตอบแทนพ�เศษ

ความมั�นคง

เง�่อนไขการยกเลิก
การจ�างงาน

เง�่อนไขการยกเลิก
การจ�างงาน

ค�าตอบแทน

เง�นเดือน

ค�าว�ทยฐานะ

โบนัสสำหรับผลงานกลุ�ม

เง�นส�วนเพ��ม
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การพัฒนาคุณภาพการสอนและการสรางความรับผิดชอบของครู

ตอผลการเรียนของนักเรียน จึงควรปรับปรุงสภาพการทำงานและ

เปล่ียนสัญญาการจางงานของครูตามแนวทางตอไปนี ้

1. ลดภาระงานของครูท่ีไมเก่ียวกับการสอนลงและเพ่ิมเวลาการพัฒนา

คุณภาพการสอนนอกชั้นเรียน เชน ในเมืองเซี่ยงไฮ ครูใหมจะมีเวลา

การพัฒนาตนเอง240 ช่ัวโมงตอป โดยมีท้ังการเรียนรูภายในและภายนอก

โรงเรียน ในขณะท่ีครูพ่ีเล้ียงจะไดรับภาระงานการสอนลดลงเพ่ือมีเวลา

ดูแลครูรุนนอง (Jensen et al., 2012)

2. เมื่อโรงเรียนไดรับจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอแลว  ควรจางครู

รุ นใหมทุกคนดวยสัญญาจางงานที่ใหความมั่งคงและความกาวหนา

ทางอาชีพ ซึ่งยึดตามความสามารถและผลงาน เชน อาจจางครูรุนใหม

ดวยสัญญาจางระยะสั ้น (2-4 ป) กอน หากมีความสามารถและ

ผลงานดี จึงจะไดรับแตงตั้งเปนขาราชการ โดยยังมีเงื่อนไขวาโรงเรียน

และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถพิจารณายกเลิกการจางงานไดในกรณีท่ี

พิสูจนไดวาครูมีผลงานตกต่ำและไมมีการพัฒนาการสอนอยางตอเน่ือง 

พรอมทั้งกำหนดวิธีการประเมินและหลักฐานที่ใชพิจารณาอยางชัดเจน 

ซึ่งจะชวยปองกันมิใหครูถูกยกเลิกการจางงานอยางไมเปนธรรมดวย

หากไมสามารถปรับกฎระเบียบขาราชการใหเปนไปตามแนวทางขางตนได 

อาจพิจารณาจางครูใหมที่มีความสามารถเปนพนักงาน โดยมีสัญญา

ระยะยาวหรือตลอดชีวิต และมีเงื่อนไขการเลิกจางดังกลาว

 

สัญญาจางพนักงานอาจทำใหครูรุนใหมรูสึกวามีความมั่นคงและสถานะ

ลดลง ดังนั้นจึงควรพิจารณากำหนดคาตอบแทนและสวัสดิการตางๆ ให

ทัดเทียมหรือสูงกวาขาราชการเพื่อดึงดูดคนเกงเขาสูวิชาชีพครู เชน อาจ

เพ่ิมเงินเดือนใหสูงกวาขาราชการ และยังใหมีตำแหนงวิทยฐานะพรอมท้ัง

ไดรับเงินวิทยฐานะและคาตอบแทนพิเศษหรือโบนัส (ภาพที่ 20) รวมทั้ง

อาจพิจารณาใหมีรางวัลยกยองเกียรติแกครูสอนดี

นอกจากนี้ ควรพิจารณาใหการเพิ่มคาตอบแทนตางๆ ของขาราชการครู

รุ นใหมหรือพนักงานครูเชื่อมโยงกับระดับทักษะการสอนและผลงาน 

เชน การเลื่อนขั้นเงินเดือนอาจใหเพิ่มขึ้นตามประสบการณการทำงาน

และภาระงานของครู การเลื่อนวิทยฐานะควรพิจารณาทักษะการสอน

โดยการสังเกตการสอนจริงและพิจารณาพัฒนาการตางๆ ที่เกิดขึ้นจริง

ของนักเรียน และควรมีการประเมินคงสภาพวิทยฐานะเพื่อใหครูพัฒนา

การสอนอยางตอเน่ือง สวนการใหโบนัสพิเศษควรพิจารณาจากพัฒนาการ

ผลการเรียนของนักเรียน โดยใชการประเมินผลงานแบบกลุมเพื่อใหครู

รวมกันพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน11 (ภาพที่ 21)

ทั้งนี้ หากผูอำนวยการสถานศึกษามีสวนตัดสินใจในการประเมินผลงาน

เพ่ือตัดสินการจางงาน เพ่ิมคาตอบแทนและเลิกจาง ก็ควรถูกประเมินผลงาน 

โดยพิจารณาจากผลการเรียนของนักเรียนดวย เพ่ือรับผิดชอบตอการตัดสินใจ12

3. ควรใหครูวิทยฐานะสูงมีหนาท่ีดูแลครูรนุนอง เชน ชวยวางแผน ประเมิน 

และใหคำแนะนำดานการพัฒนาการเรียนการสอนแกกลุมครูรุนนองซึ่ง

นาจะชวยสงเสริมการสรางชุมชนการเรียนรูข้ึนภายในโรงเรียน (ดูตัวอยาง

การสรางความกาวหนาทางอาชีพในประเทศสิงคโปร ในกลองท่ี 5)

ดังนั้นภาครัฐควรพิจารณาปรับสูตรจำนวนครูที่เหมาะสม โดยคำนึง

ถึงจำนวนนักเรียน ภาระงานสอน และเวลาสำหรับการพัฒนาตนเอง

ของครูดวย  ในขณะเดียวกัน ควรใหเงินสนับสนุนการพัฒนาตนเองแก

ครูโดยตรง เพ่ือใหครูสามารถเลือกวิธีการพัฒนาตนเอง แทนการใหครู

ออกไปอบรมภายนอกที่เนนเพียงการบรรยายเปนหลัก



ภาพที่ 21 ตัวอย�างระบบผลตอบแทนใหม�ของพนักงานครูและเกณฑ�การประเมินผลเพ�่อเลื่อนค�าตอบแทนต�างๆ

ที่มา: ผูวิจัย

ที่มา: Darling-Hammond. L. and Robert Rothman (2011) Jensen, B. et al.  (2012) และ Steiner, L. (2010).

กล�องที่ 5:

ระบบการศึกษาสิงคโปรเปนตัวอยางที่ดีของการออกแบบความกาวหนา

เพื่อสนับสนุนการเรียนรูอยางตอเนื่อง ในสิงคโปร ครูมีเสนทางความ

กาวหนา 3 สาย ไดแก สายการสอน สายการบริหาร และสายผูเช่ียวชาญ

เฉพาะดานขึ้นอยูกับความถนัดของครูแตละคน โดยการเลื่อนตำแหนง

ในแตละสายจะขึ้นกับความสามารถและผลงาน (ภาพที่ 22)

ในสายการสอน เมื่อไดเลื่อนตำแหนงสูงขึ้น ครูจะมีบทบาทและหนาที่

เพิ่มขึ้นในดานการสนับสนุนชวยเหลือการเรียนรูของครูที่มีตำแหนงต่ำ

กวาดวย เชน เมื่อครูไดเลื่อนตำแหนงเปนครูอาวุโส (Senior Teacher)

ควรวัดความรู�และทักษะจร�ง 
มากกว�าการตรวจเอกสารอย�างเดียว

เช�น สังเกตการสอนในห�องเร�ยน

การปรับ
ค�าตอบแทน

เง�นเดือน ว�ทยฐานะ โบนัสกลุ�ม

เพ��มข�้นตาม
ประสบการณ�

ทักษะการสอน
และพัฒนาการ

การเร�ยนของนักเร�ยน

พัฒนาการ
ผลการเร�ยน
ของนักเร�ยน

การสร�างความก�าวหน�าทางอาช�พครูในประเทศสิงคโปร�

จะมีหนาที่ดูแลชวยเหลือครูรุนนองในการวางแผนการเรียนรู เขาสังเกต

การจัดการเรียนการสอน ประเมินผล รวมท้ังใหคำแนะนำสำหรับปรับปรุง

อยางตอเนื่อง 

เมื่อครูอาวุโสไดเลื่อนขึ้นเปนครูผูนำ (Lead Teacher) จะมีหนาที่เปน

ผูนำในการสรางชุมชนแหงการเรียนรู ภายในโรงเรียนแตละแหง จะมีการ

แบงครูออกเปนกลุมละ 4-10 คน เพื่อเรียนรูรวมกัน โดยจะมีการระบุ

ปญหา ถกเถียงและทำวิจัยเชิงปฏิบัติเพื่อแกปญหา การเรียนรูรวมกันนี้

จะมีการประชุมประมาณ 8 ครั้งๆ ละ 2 ชั่วโมงภายใน 4-12 เดือน 
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ภาพที่ 22 แสดงเส�นทางความก�าวในอาช�พของครูประเทศสิงคโปร�



เอกสารอางอิง 

บทความและหนังสือภาษาไทย

สำนักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพชีวิตเยาวชน (สสค.) (2557). รายงานผลวิจัยเชิงสำรวจเรื่องกิจกรรมภายนอกชั้นเรียนที่กระทบ

ตอการจัดการเรียนการสอนของครู. เอกสารนำเสนอในงานแถลงขาวคลี่ตารางชีวิตครูไทยใน 1 ป เสียงสะทอนจากครูที่นักปฏิรูปตองฟง 

วันท่ี 9 ธันวาคม 2557.  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556). การจัดทำยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหเกิดความรับผิดชอบ. รายงานวิจัยเสนอตอ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย.

หนังสือพิมพภาษาไทย
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เชิงอรรถ
1. มาตรการน้ีนาจะชวยลดปญหาการทุจริตสอบคัดเลือกดวย ปจจุบัน ผูสมัครบางคนยินดีทำการทุจริตโดยจายคาตอบแทนใหกับผูมีอำนาจจัดสอบ

เพราะเม่ือผูสมัครสอบผานการสอบและเลือกโรงเรียนแลว โรงเรียนไมสามารถปฏิเสธการรับเขาทำงานไดและยกเลิกการวาจางไดยาก แตภายใตระบบ

การคัดเลือกใหม ผูสมัครท่ีทุจริตการสอบกลางอาจไมไดเปนครูเพราะอาจไมผานการทดสอบของโรงเรียน ในขณะเดียวกัน ผูสมัครท่ีมีเสนสายในโรงเรียน 

ก็ไมสามารถเปนครู หากไมผานการทดสอบระดับชาติ

การทุจริตเพ่ือไดรับบรรจุเปนขาราชการนาจะย่ิงลดลงไป หากมีการปรับเปล่ียนสัญญาการจางงานตามขอเสนอท่ีสาม คือ ใหครูไดรับคาตอบแทน

ตามผลงาน และการพัฒนาดานความรูและทักษะ รวมท้ังใหโรงเรียนสามารถยกเลิกการจางงานผูท่ีไมพัฒนาตัวเองอยางตอเน่ืองได 

2. สพฐ. บรรจุครูไดนอยกวาความตองการเน่ืองจากความไมสอดคลองระหวางนโยบายกำลังคนของกระทรวงศึกษาธิการและนโยบายลดกำลังคน

ภาครัฐโดยรวม นโยบายลดกำลังคนภาครัฐและการทดแทนการเกษียณถูกกำหนดโดยคณะกรรมการกำหนดเปาหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ

(คปร.) ตั้งแตป 2541 คปร. ใชอัตราสวนนักเรียนตอครู 25:1 ตามเงื่อนไขโครงการเงินกูจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (จากหนังสือเสนอเขาที่

ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มกราคม 2541 เรื่องการกำหนดอัตราเงินเดือน/คาจางประจำเพิ่มใหม และการดำเนินการเกี่ยวกับอัตราขาราช

การ/ลูกจางประจำที่ตองยุบเลิกจากผลการเกษียณอายุ) ขณะที่กระทรวงศึกษาฯ ใชอัตราสวน 25:1 สำหรับโรงเรียนขนาดทั่วไป และอัตราสวน

20:1 สำหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจำนวนนักเรียนนอยกวา 120 คน ซึ่งในชวงป 2541-2556 เพิ่มขึ้นจาก 1 หมื่น เปน 1.5 หมื่นแหงหรือเพิ่มขึ้น

จากรอยละ 30 เปนรอยละ 50 ของโรงเรียน สพฐ. ทั้งหมด (ขอมูลจากกลุมสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สพฐ.)

อีกปจจัยหน่ึงท่ีทำใหจำนวนครูลดลงมากในชวงป 2543-2549 คือมีจำนวนครูเกษียณมากกวาปกติ โดยมีครู 56,180 คน เขาโครงการเกษียณกอน

อายุ ขณะท่ีมีครูเพียง 18,604 คนเกษียณอายุราชการตามปกติ (เอกสารเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี วันท่ี 2 ตุลาคม 2550 เร่ืองการดำเนินการ

ตามยุทธศาสตรการปรับขนาดกำลังคนภาครัฐ: ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา)

3. การคำนวณจำนวนครูที่ขาดและเกินในโรงเรียนใชเกณฑจำนวนครูที่เหมาะสมตามจำนวนนักเรียนของสำนักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ

เปรียบเทียบกับจำนวนครูท่ีมีอยูในโรงเรียน 

 

4. ขอมูลของสำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ (สพร.) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีความแตกตางจากขอมูล

ของสำนักงาน ก.ค.ศ. แตฐานขอมูลท้ังสองใหขอสรุปเดียวกัน (ดูรายละเอียดเติมในภาคผนวกท่ี 4)

5. ที ่มา: ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที ่พิเศษ พ.ศ. 2549

6. อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีบางแหงไมยินยอมใหโยกยายครูตามโครงการ เน่ืองจากเกรงวาจะเกิดความขาดแคลนครูหลังการยายครูตามโครงการครูคืนถ่ิน

(หนังสือพิมพมติชน, วันศุกรท่ี 24 สิงหาคม 2555 ) สพฐ. จึงส่ังใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษายายครูบางคนแบบไปชวยราชการ โดยครูไดยายไปสอนในโรงเรียน

ในภูมิลำเนาตามท่ีขอ แตครูยังมีช่ือและตำแหนงอยูในโรงเรียนเดิม ท้ังน้ี สพฐ. ยืนยันวาจะมีมาตรการชวยเหลือโรงเรียนท่ีขาดแคลนครูเพ่ิมข้ึนจาก

นโยบายน้ี เชน ใหงบประมาณจางครูอัตราจาง และใหเขตพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนบรรจุครูทดแทนการเกษียณไดมากกวาจำนวนครูท่ีเกษียณ (หนังสือเลขท่ี 

ศธ 04009/ว3215 วันท่ี 24 กรกฎาคม 2555 เร่ืองการยายขาราชการครูตามโครงการครูคืนถ่ิน สพฐ.) 

อยางไรก็ตาม การชวยเหลือนี้ไมนาจะบรรเทาความขาดแคลนไดในโรงเรียนทุกแหงที่มีปญหาอยางทันเวลา เพราะตองรอจนกวาจะมีการบรรจุ

ทดแทนการเกษียณและอาจมีขอจำกัดดานงบประมาณซึ่งทำใหจางครูอัตราจางไดไมเพียงพอ อีกทั้งสัญญาจางไมไดสงเสริมใหครูอัตราจางพัฒนา

คุณภาพการสอนอยางมีคุณภาพ เพราะความม่ันคงและความกาวหนาทางอาชีพไมไดเพ่ิมข้ึนตามผลงาน ดังจะกลาวถึงในขอเสนอท่ีสาม      
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7. ทั้งนี้ สสค. ทำการสำรวจนี้ โดยมีกลุมเปาหมายคือครู 427 คนที่ไดรับรางวัล “ครูสอนดี” ซึ่งสวนใหญเปน ครู สังกัด สพฐ. รอยละ 81.3 

8. TIMSS หรือ Trends in International Mathematics and Science Study เปนการทดสอบทางวิชาการในระดับนานาชาติ ซึ่งจัดสอบ

ในทุก 4 ป โดยสมาคมนานาชาติเพ่ือการประเมินผลการศึกษา หรือ International Association for Educational Assessment (IEA)

9. การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนการประเมินท่ีนำใชพิจารณาการเล่ือน

เงินเดือนและการใหออกจากราชการ หลักเกณฑการประเมินกำหนดไวเพียงแตส่ิงท่ีจะประเมินและน้ำหนักเทาน้ัน แตไมไดกำหนดวิธีและเกณฑการ

ใหคะแนน ซึ่งทำใหผลการประเมินขึ้นอยูกับวิธีที่กำหนดขึ้นโดยผูอำนวยการหรือดุลยพินิจของผูอำนวยการ ซึ่งอาจแตกตางระหวางโรงเรียนได 

จากงานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) พบวาการประเมินไมไดมีความเครงครัดมากนัก ในทางปฏิบัติ ครูสวนใหญไดรับผลการ

ประเมินผานและไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 1 ขั้นหรือ 1 ขั้นครึ่งเทากันทุกป ซึ่งถึงแมจะไมสอดคลองกับความเปนจริงที่ครูแตละคนมีผลงานแตก

ตางกัน ผูอำนวยการก็ไมไดรับผลกระทบใดๆ แตผูอำนวยการอาจถูกฟองได หากประเมินไมใหผานและลดเงินเดือนหริือยกเลิกการจางางน 

10. ในปงบประมาณ 2557 สพฐ. จางบุคลากรอัตราจางประมาณ 65,172 คน โดยมีครูผูสอนประมาณ 35,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 8.6 ของ

ครูผูสอนท้ังหมด ท่ีเหลือเปนบุคลากรสนับสนุน ตามเอกสารแนบในหนังสือเลขท่ี ศธ 04006/ว2619 เร่ืองการช้ีแจงเร่ืองการต้ังงบประมาณเพ่ือจาง

บุคลากรปฏิบัติงานใหราชการตอเน่ืองของสำนักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

นอกจากน้ี โรงเรียนบางแหงอาจจางบุคลากรและครูอัตราจางเพ่ิมเติมอีกดวยงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวหรือเงินนอกงบประมาณ 

11. งานวิจัยหลายชิ้นพบวาการใหผลตอบแทนครูตามผลงานสงผลดีตอผลการเรียนของนักเรียน เชน โครงการทดลองในประเทศอิสราเอล 

ในงานของ Lavy (2009) หรือ โครงการทดลองในประเทศอินเดียในงานของ Muralidharan และ Sundararaman (2009) หรืองานของ 

Bruns et al. (2011) ซึ่งไดรวมรวมผลวิจัยเชิงประจักษท่ีเก่ียวกับการเใหผลตอบแทนครูตามผลงานในประเทศตางๆ 

การใหผลตอบแทนครูตามผลงานอาจมีขอเสียบางประการ แตการออกแบบที่ดีสามารถลดปญหาเหลานี้ได เชน หากวัดผลงานของครูดวย

จำนวนนักเรียนที่สอบผาน ครูอาจสนใจสอนเฉพาะกลุมนักเรียนที่มีโอกาสสอบผานและละเลยกลุมนักเรียนไมเกง  ปญหานี้จะลดลงหากวัด

ผลงานครูดวยพัฒนาการของนักเรียนหรือคะแนนที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจะทำใหครูสนใจสอนกลุมนักเรียนออนดวยและจะพยายามชวยใหนักเรียนกลุมนี้

มีพัฒนาการสูงที่สุดเทาที่เปนไปได (Neal 2011)

 

12. ทั้งนี้ ผูอำนวยการควรถูกประเมินผลงาน โดยพิจารณาผลการเรียนของนักเรียน เชน อาจพิจารณาจากจำนวนนักเรียนที่มีผลการเรียนผาน

เกณฑขั้นต่ำ เพื่อใหผูอำนวยการพยายามประเมินผลงานครูอยางเที่ยงตรงและใหรางวัลกับครูที่มีผลงานดีที่สุดดวย และเพื่อความเปนธรรมตอ

ผูอำนวยการและครู โรงเรียนควรไดรับการจัดสรรทรัพยากรเพียงพอท่ีจะจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ โดยใชสูตรการจัดสรรทรัพยากรท่ีคำนึง

ถึงเปาหมายผลการเรียน ภูมิหลังทางสังคมและเศรษฐกิจของนักเรียน ขนาดของโรงเรียน และปจจัยอื่นที่มีผลตอผลการเรียนของนักเรียน เชน 

โรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนยากจนมาก ก็ควรไดรับงบประมาณเพิ่มกวาโรงเรียนอื่น (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2556)



ที่มา: คำนวณโดยผู�ว�จัย

ภาคผนวกท่ี 1 วิธีการประมาณการจำนวนครูท่ีตองการ จำนวนครูเกษียณ และงบบุคลากรครู 

23

การคำนวณจำนวนครูที่ตองการ
ผูวิจัยคำนวณความตองการครู โดยใชขอมูล สูตรและวิธีการดังน้ี

1. คำนวณจำนวนนักเรียนและอัตราการเปล่ียนแปลงของจำนวนนักเรียนในโรงเรียน สพฐ. ป 2553-2568 (ดูภาพผนวกท่ี 1) โดยใชขอมูลจำนวน

ประชากรวัยเรียนประมาณการจาก Population Division, United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA)

กับอัตราการเขาเรียนของประชากรวัยเรียนและอัตราการเขาเรียนในโรงเรียนสังกัด สพฐ. จากขอมูลสถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา

2555-2556 ดังน้ี

2. นำอัตราการเปล่ียนแปลงของนักเรียนในโรงเรียน สพฐ. ป 2553-2568 คูณกับจำนวนนักเรียนในโรงเรียนแตละแหงในป 2553 ซ่ึงใชฐานขอมูล

จากกลุมสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยมีสมมติฐานใหอัตรา

 การเปล่ียนแปลงในแตละแหงเทากัน 

3. ใชสูตรการคำนวณอัตรากำลังขาราชการครู สพฐ.ตามเกณฑ ก.ค.ศ.  ซ่ึงใชจำนวนนักเรียนในโรงเรียนเปนองคประกอบหลัก เชน

สำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีจำนวนนักเรียนนอยกวา 120 คน)

- นักเรียน 1-20 คน  มีครูสอนได 1 คน 

- นักเรียน 21-40 คน  มีครูสอนได 2 คน 

- นักเรียน 41-60 คน  มีครูสอนได 3 คน 

- นักเรียน 61-80 คน  มีครูสอนได 4 คน 

- นักเรียน 81-100 คน  มีครูสอนได 5 คน 

- นักเรียน 101-120 คน  มีครูสอนได 6 คน

ภาพผนวกที่ 1 แสดงจำนวนนักเร�ยน สพฐ. ที่จะลดลงเหลือ 6.2 ล�านคนในอีก 10 ป�ข�างหน�า

5.5

7.5
หน�วย: ล�านคน

6.0

7.0

6.5

2556 2558 2564 256825662560 2562

• อัตราการเขาเรียนของประชากรวัยเรียน

— ในระดับกอนประถมศึกษารอยละ 120 ของประชากรวัย 3-5 ป

(จำนวนผูเขาเรียนมีอัตราเกินรอยละ 100 เพราะผูเขาเรียนสวนหน่ึง

อาจยังมีอายุใกล 3 ป แตไมครบ 3 ป)

— ในระดับประถมศึกษา รอยละ 98.2 ของประชากรวัย 6-11 ป

และปรับใหเปนรอยละ 100 ในป 2564

— ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 91.2 ของประชากรวัย

12-14 ปและปรับใหเปนรอยละ 95 ในป 2564 และรอยละ 100

ในป 2569 

— ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 50.6 ของประชากร

วัย 15-17 ป

• อัตราการเขาเรียนในโรงเรียนสังกัด สพฐ.

— ในระดับกอนประถมศึกษา รอยละ 35

— ในระดับประถมศึกษา รอยละ 68.57

— ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 77.28 

— ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 40.74 
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ขอมูลจำนวนครูเกษียณอายุราชการ
ฐานขอมูลของหนวยงานสังกัด สพฐ. ระบุตัวเลขจำนวนครูเกษียณอายุราชการนอยกวาฐานขอมูลของ ก.ค.ศ. ซึ ่งระบุวามีครูสังกัด สพฐ.

เกษียณอายุราชการประมาณ 270,332 คนในชวงป 2556-2570 ทางผูวิจัยเลือกใชขอมูลจำนวนครูเกษียณอายุราชการจากฐานขอมูลของ สพฐ.

เชนเดียวกับขอมูลจำนวนครูทั้งหมดในป 2553 ซึ่งเปนปฐานที่ใชในการคำนวณเพราะวาฐานขอมูลของหนวยงานสังกัด สพฐ. จะระบุถึงจำนวนครูที่

ปฏิบัติการสอนจริงในโรงเรียน ในขณะที่ ฐานขอมูลของ ก.ค.ศ. จะระบุจำนวนครูผูสอนที่มีตำแหนงอยูในโรงเรียน แตในทางปฏิบัติ ครูบางคนไมได

ปฏิบัติการสอนจริงในโรงเรียนท่ีครูคนดังกลาวมีตำแหนงอยู เพราะไปชวยราชการสอนอยูในโรงเรียนอ่ืนหรือชวยราชการท่ีสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

              สำหรับโรงเรียนประถมศึกษาที่มีจำนวนนักเรียนมากกวา 120 คน 
 - กำหนดใหอัตราสวนครูตอนักเรียน = 1:25 และ อัตราสวนนักเรียนตอหอง = 40:1 

  ครผููสอน = (จำนวนหอง * 40) + จำนวนนักเรียน 

       50 

              สำหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา 

               - กำหนดใหอัตราสวนครูตอนักเรียน = 1:20 และอัตราสวนนักเรียนตอหอง = 40:1 

 ครูผูสอน = จำนวนหองเรียน * 2

ทั้งนี้ จำนวนครูที่ตองการยอมเปลี่ยนแปลงไป หากมีการปรับเปลี่ยนอัตราการเขาเรียน จำนวนโรงเรียนแตละขนาดและสูตรคำนวณความตองการครู

การประมาณการงบบุคลากรขาราชการครู งบบุคลากรพนักงานครูและงบเงินอุดหนุนรายหัวในอนาคต 
งบบุคลากรขาราชการครู 
ผูวิจัยคำนวณงบบุคลากรขาราชการครูในอนาคต โดยใชสูตร ขอมูลและกำหนดสมมติฐานดังนี้

1. กำหนดสูตรให

งบบุคลากรขาราชการครูปที่ t   = (งบบุคลากรขาราชการครูป t-1 – งบบุคลากรของขาราชการที่เกษียณป t-1) * อัตราการเพิ่มขึ้นของคาตอบแทนเฉลี่ย  

เชน     

2. คำนวณหางบบุคลากรขาราชการครูในป 2556 ซึ่งเปนปฐานโดยใชขอมูลงบบุคลากรในโรงเรียนจากรายงานตนทุนตอหนวยผลผลิตปงบประมาณ

2556 ของ สพฐ. ซ่ึงระบุไวท่ี 1.47 แสนลานบาท และหักลบงบบุคลากรน้ีดวยงบประมาณจางบุคลากรอัตราจางประมาณ 65,000 คน ซ่ึงไดเงินเดือน

เฉลี่ย 15,000 บาท และงบบุคลากรผูบริหารสถานศึกษา โดยมีสมมติฐานวาผูบริหารสถานศึกษามีเงินเดือนเฉลี่ยเทากับขาราชการครูผลลัพธ คือ

งบบุคลากรขาราชการครูสายการสอนนาจะอยูที่ประมาณ 1.23 แสนลานบาท

3. คำนวณงบบุคลากรของขาราชการครูที่เกษียณอายุราชการในชวงป 2556-2590 จาก

— จำนวนครูที่จะเกษียณอายุราชการป 2556-2590 

จำนวนครูที่จะเกษียณอายุราชการในป 2556-2567 เปนขอมูลจริงจาก สพฐ. นำจำนวนครูที่เกษียณอายุราชการในป 2589 และ 2590 มาจากการ

คาดการณ โดยพิจารณาจากจำนวนครูผูชวยซึ่งนาจะมีอายุประมาณ 25 และ 26 ป ในป 2556 มีครูผูชวย 29,114 คนซึ่งตามปกติ ครูผูชวยใชเวลา

2 ปเพื่อเลื่อนสูตำแหนงครู จำนวนครูผูชวยที่ดำรงตำแหนงแลว 1 ปและมีอายุ 26 ปนาจะอยูที่ 13,454 คน คำนวณจากจำนวนครูผูชวยในป 2555

หักลบดวยจำนวน ครู ค.ศ. 1 ที่เพิ่มขึ้นในชวงป 2555-2556 สวนจำนวนครูผูชวยที่เพิ่งเขารับตำแหนงนาจะอยูที่ 15,660 คน 

สวนในชวงป 2568-2581 กำหนดใหมีจำนวนครูเกษียณอายุราชการเทากันประมาณปละ 6,851 คน ดังน้ันเม่ือถึงป 2590 ขาราชการครูในปจจุบันจะ

เกษียณอายุราชการทั้งหมด (ดูในภาพภาคผนวกที่ 2)

งบบุคลากรขาราชการครูปที่ 2557 = (งบบุคลากรขาราชการครูป 2556 – งบบุคลากรของขาราชการที่เกษียณในป 2556) * อัตราการเพิ่มขึ้นของคาตอบแทนเฉลี่ย



ภาพภาคผนวกที่ 2 แสดงจำนวนครูเกษ�ยณอายุราชการในช�วง 2556-2590

ที่มา: ข�อมูลป� 2556-2560 จากกลุ�มสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั�นพ�้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพ�้นฐาน (สพฐ.) 
        ข�อมูลป� 2561-2567 จากกลุ�มงานทะเบียนประวัติ สำนักพัฒนาระบบบร�หารงานบุคคลและนิติการ (สพร.) สพฐ.
        ข�อมูลหลังป� 2567 ประมาณการโดยผู�ว�จัย

ที่มา: กลุมสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

25

— คาตอบแทนเฉลี่ยของครูที่จะเกษียณอายุราชการ

จากขอมูลของ สพฐ. พบวาครูที่จะเกษียณอายุราชการในชวงป 2556-2560 ประกอบดวยครูวิทยฐานะชำนาญการ (ค.ศ. 2) รอยละ 40 ครูวิทยฐานะ

ครูชำนาญการพิเศษ (ค.ศ. 3) กวารอยละ 60 และสวนที่เหลือจะเปนครูวิทยฐานะเชี่ยวชาญ (ค.ศ. 4) (ตารางภาคผนวกที่ 1)

ดังน้ันจึงกำหนดใหจำนวนครูท่ีจะเกษียณอายุราชการในชวง 2556-2590 ประกอบดวย ครู ค.ศ. 2 และ ค.ศ. 3  รอยละ 40 และรอยละ 60 ตามลำดับ

การคำนวณคาตอบแทนเฉลี่ยในป 2556 จะใชขอมูลเงินเดือนเฉลี่ยจริงของครูค.ศ. 2 และ ค.ศ. 3 ที่จะเกษียณอายุราชการ 36,992 บาท และ

48,219 บาท ซึ่งจะเห็นไดวาใกลเคียงกับขั้นเดือนสูงสุดของตำแหนง ค.ศ. 2 ที่ 37,380 บาท และของตำแหนง ค.ศ. 3 ที่ 53,080 บาทตามลำดับ

(ตารางภาคผนวกที่ 2) และนำเงินเดือนดังกลาวรวมกับเงินวิทยฐานะของ ค.ศ. 2 และ 3 นอกจากนี้ ครู ค.ศ. 3 ยังไดคาตอบแทนพิเศษเพิ่มอีก

เทาหนึ่งของเงินวิทยฐานะดวยตาม มติ ครม. วันที่ 9 มีนาคม 2547

2556  60    43   56
2557  59    43   56
2558  58    42   57
2559  57    42   57
2560  56    40   60

ตารางภาคผนวกที่ 1 แสดงจำนวนว�ทยฐานะของครูเกษ�ยณอายุราชการในช�วงป� 2556-2560

หน�วย: หมื่นคน
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ป�เกษ�ยณ         อายุ ในป� 2556                 จำนวน (ร�อยละของผู�เกษ�ยณ)
ชำนาญการ/ค.ศ. 2           ชำนาญการพ�เศษ /ค.ศ.3

ที่มา: กลุมสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และ มติ ครม. วันที่ 9 มีนาคม 2547, รวบรวมและคำนวณโดยผูวิจัย

36,992

48,219

37,380

53,080

3,500

5,600 5,600

40,492

59,419

ตารางภาคผนวกที่ 2 แสดงค�าตอบแทนของครูที่เกษ�ยณอายุราชการในป� 2556

ตำแหน�ง
เง�นเดือนเฉลี่ย ขั�นเง�นเดือนสูงสุด

ชำนาญการ/ค.ศ. 2

ชำนาญการพ�เศษ/ค.ศ.3

เง�นเดือน เง�นว�ทยฐานะ ค�าตอบแทนพ�เศษ ค�าตอบแทนทั�งหมด
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สวนในป 2557-2560 จะใชเงินเดือนเฉลี่ยของครูที่อายุ 56-59 ปจากฐานขอมูลป 2556 และปรับเพิ่มขึ้นทุกปรอยละ 6 ตอปซึ่งเปนอัตราสูงสุดตาม

แนวปฏิบัติในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ สพฐ. พ.ศ. 2551 

ทั้งนี้ จะเห็นไดวาครูที่จะเกษียณอายุราชการตั้งแตป 2557 จะไดรับเงินเดือนสูงกวาขั้นเงินเดือนสูงสุดของตำแหนงเพราะตั้งแตป 2556 ครู ค.ศ. 2

สามารถมีเงินเดือนไดถึงข้ันเงินเดือนสูงสุดของ ค.ศ. 3 และครู ค.ศ. 3 สามารถมีเงินเดือนไดถึงข้ันเงินเดือนสูงสุดของ ค.ศ. 4 (ตารางภาคผนวกท่ี 3 และ 4) 

ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือนสูงกวาหรือต่ำกวาขั้นต่ำหรือสูงกวาขั้นสูงของอันดับ (ฉบับที่ 2)

จากตารางภาคผนวกท่ี 3 จะเห็นไดวาในชวงป 2556-2560 เงินเดือนของครู ค.ศ. 2 ท่ีเกษียณในแตละปจะเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 5 ตอป และเงินเดือนครู ค.ศ.3 

เพิ ่มขึ ้นรอยละ 4 ตอป หากเราสมมติใหเงินเดือนของครู ค.ศ. 2 และ ค.ศ. 3 ที ่จะเกษียณหลังป 2560 เพิ ่มขึ ้นรอยละ 5 และ 4 ตามลำดับ 

ครู ค.ศ. 2 และครู ค.ศ. 3 ที่จะเกษียณในป 2563 จะมีเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดที่ 53,080 บาท และ 62,760 บาท (ภาพภาคผนวกที่ 3 และ 4 )

ที่มา: กลุมสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), คำนวณโดยผูวิจัย 

2556  60
2557  59
2558  58
2559  57
2560  56

36,992
37,124
37,071
37,008
36,837

48,219
50,179
46,595
45,831
44,905

39,351
41,653
44,077
46,506

53,190
52,354
54,586
56,692

ตารางภาคผนวกที่ 3  แสดงเง�นเดือนเฉลี่ยของครูรุ�นที่จะเกษ�ยณอายุราชการในช�วงป� 2557-2560
โดยมีสมมติฐานว�าเง�นเดือนเพ��มข�้นทุกป�ร�อยละ 6 ต�อป�ตั�งแต�ป� 2556

ป�เกษ�ยณ         อายุ ในป� 2556 เง�นเดือนเฉลี่ยในป� 2556

ค.ศ. 2         ค.ศ.3

เง�นเดือนเฉลี่ยในป�ที่เกษ�ยณ

ที่มา: กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือนสูงกวาหรือต่ำกวาขั้นต่ำ หรือสูงกวาขั้นสูงของอันดับ (ฉบับที่2), กลุมสารสนเทศ

สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และ มติ ครม. วันที่ 9 มีนาคม 2547, รวบรวมและคำนวณโดยผูวิจัย

ครูเช�่ยวชาญ
พ�เศษ/ค.ศ.5
ครูเช�่ยวชาญ

/ค.ศ.4
ครูชำนาญการ
พ�เศษ/ค.ศ.3

ครูชำนาญการ
/ค.ศ.2

69,810

62,760

53,080

37,380

69,810

69,810

62,760

53,080

15,600

9,900

5,600

3,500

15,600

9,900

5,600

101,010

89,610

73,960

56,580

ตารางภาคผนวกที่ 4  แสดงค�าตอบแทนสูงสุดตั�งแต�ป� 2556
หลังมีการอนุมัติให�ครูมีเง�นเดือนสูงสุดได�เกินกว�าตำแหน�งตัวเอง

ตำแหน�งว�ทยฐานะ ขั�นเง�นเดือน
สูงสุดในป� 2556

ขั�นเง�นเดือนสูงสุด
ตั�งแต�ป� 2556

ค�าตอบแทนรวม
สูงสุดตั�งแต�ป� 2556

เง�นว�ทยฐานะ
(บาท/เดือน)

ค�าตอบแทนพ�เศษ
ตาม มติครม.

ค.ศ. 2                   ค.ศ.3



27

ดังนั้นตั้งแตป 2563 กำหนดใหครูเกษียณอายุราชการมีคาตอบแทนเฉลี่ยสูงสุดที่ 67,000 บาทตอเดือน โดยคำนวณจาก

- สมมติฐานจำนวนครู ค.ศ. 2 รอยละ 40 และ ค.ศ. 3 รอยละ 60

- สมมติฐานคาตอบแทน ครู ค.ศ. 2 ไดรับคาตอบแทนสูงสุดที่ 56,580 บาทโดยแบงเปนเงินเดือนสูงสุด 53,080 บาทและคาวิทยฐานะ 3,500 บาท

สวนครู ค.ศ. 3 ไดรับคาตอบแทนสูงสุดท่ี 73,960 บาท โดยแบงเปนเงินเดือนสูงสุดท่ี 62,760 บาท คาวิทยฐานะ 5,600 บาท และคาตอบแทนพิเศษ

ตามมติคณะรัฐมนตรีอีก 5,600 บาท 

4. คำนวณหาอัตราการเพิ่มขึ้นของคาตอบแทนเฉลี่ย โดยตั้งสมมติฐานวาอัตราการเพิ่มขึ้นนี้จะทำใหงบบุคลากรขาราชการครูในป 2591 เทากับ

ศูนย เพราะขาราชการครูรุนสุดทายในปจจุบันจะเกษียณอายุราชการในป 2590

ผลลัพธที่ไดคือผลตอบแทนของครูจะเพิ่มขึ้นรอยละ 7.6 ตอป ซึ่งนาจะใกลเคียงกับความเปนจริง เพราะการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูจะเพิ่มขึ้นสูงสุด

รอยละ 6 ตอป หากรวมการปรับวิทยฐานะและคาตอบแทนพิเศษของ ค.ศ.2 และ ค.ศ. 3 แลว ก็นาจะทำใหคาตอบแทนเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.6 

ตอปได  

งบบุคลากรพนักงานครู
ผูวิจัยคำนวณโดยใชจำนวนครูรุ นใหมที่ตองเขามาทดแทนการเกษียณอายุราชการเพื่อใหเพียงพอกับความตองการครู คูณดวยคาตอบแทน

โดยมีสมมติฐานวาเริ่มตนที่ 15,800 บาทซึ่งเปนเงินเดือนเริ่มแรกปจจุบันสำหรับขาราชการครูที่จบหลักสูตรศึกษาศาสตร 5 ป และมีสมมติฐานวา

คาตอบแทนเพิ่มขึ้นทุกปรอยละ 7.6 ตอป และมีเพดานสูงสุดเฉลี่ยที่ 67,000 บาทตอเดือน เทากับคาตอบแทนของขาราชการครูขางตน 

งบเงินอุดหนุนรายหัวในอนาคต

ผูวิจัยคำนวณโดยใชจำนวนนักเรียนในโรงเรียน สพฐ. ในแตละชวงชั้นคูณดวยมูลคาเงินอุดหนุนรายหัวเฉลี่ยปจจุบัน เงินอุดหนุนรายหัวแบงเปน

คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียนและคากิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยมูลคาจะแตกตางกันไป

ตามชวงช้ันและระดับช้ัน เม่ือคำนวณเฉล่ียแลว เงินอุดหนุนเฉล่ียสำหรับนักเรียนระดับกอนประถมศึกษาอยูท่ี 2,830 บาท ประถมศึกษา 3,727 บาท

มัธยมศึกษาตอนตน 6,033 บาท และมัธยมศึกษาตอนปลาย 6,867 บาท

ท้ังน้ี งบเงินอุดหนุนท่ีคำนวณไดมีมูลคาต่ำกวาในเอกสารงบประมาณของสำนักงบประมาณ เชน ในป 2556 เอกสารงบประมาณระบุวามีงบอุดหนุน

รายหัว 4.1 หมื่นลานบาท ขณะที่ผูวิจัยคำนวณไดเพียง 3.3 หมื่นลานบาท (ภาพภาคผนวกที่ 5) เพราะเอกสารงบประมาณระบุวามีจำนวนนักเรียน 

สพฐ. 7.7 ลานคน มากกวาขอมูลจำนวนนักเรียนจริงของ สพฐ. และการประมาณการของผูวิจัยซึ่งอยูที่ 7.2 ลานคน เหตุผลอีกประการคือ

การคำนวณของผูวิจัยไมไดรวมเงินอุดหนุนรายหัวสวนเพ่ิมสำหรับนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กและนักเรียนยากจน

ที่มา: กลุมสารสนเทศ สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), คำนวณโดบผูวิจัย

ภาพภาคผนวกที่ 3 แสดงแนวโน�มเง�นเดือนของครู ค.ศ. 2 ที่เกษ�ยณในช�วงป� 2556-2563 
โดยหลังป� 2563 ครู ค.ศ. 2 ที่เกษ�ยณจะมีเง�นเดือนถึงขั�นสูงสุด

ภาพภาคผนวกที่ 4 แสดงแนวโน�มเง�นเดือนของครู ค.ศ. 3 ที่เกษ�ยณในช�วงป� 2556-2563
โดยหลังป� 2563 ครู ค.ศ. 3 ที่เกษ�ยณจะมีเง�นเดือนถึงขั�นสูงสุด 
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เง�นเดือนขั�นสูงสุด 62,760 บาท
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ในช�วง 2556- 2560
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หลังป� 2560 
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การคำนวณงบประมาณทั้ง 3 ขางตนคิดบนฐานมูลคา ณ ป 2556 ยังไมไดมีการปรับมูลคาตามเงินเฟอ โดยกำหนดใหโครงสรางเงินเดือนและ

คาตอบแทนของครูและจำนวนเงินอุดหนุนรายหัวคงเดิม นอกจากน้ี ยังกำหนดใหพนักงานครูมีผลตอบแทนเทากับขาราชการดวย ซ่ึงในความเปนจริง

พนักงานครูนาจะมีรายไดสูงกวาและจะทำใหสัดสวนของงบบุคลากรพนักงานครูและเงินอุดหนุนฝงอุปสงคสูงกวาท่ีแสดงในภาพภาคผนวกท่ี 6    

ภาพภาคผนวกที่ 5 แสดงแนวโน�มงบบุคลากรข�าราชการครู
งบค�าตอบแทนพนักงานครู และงบเง�นอุดหนุนรายหัวในช�วง 2556-2590

ที่มา: คำนวณโดบผูวิจัย
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ภาพภาคผนวกที่ 6 แสดงสัดส�วนระหว�างงบบุคลากรข�าราชการครู
งบค�าตอบแทนพนักงานครู และงบเง�นอุดหนุนรายหัวในช�วง 2556-2590

หมายเหตุ: ป 2556* แสดงขอมูลจริงที่ยังไมมีการจางงานครูใหมเปนพนักงาน

สวน ป 2556 แสดงขอมูลที่มีการจางงานครูใหมเพิ่มเติมเพื่อใหเพียงพอความตองการ โดยจางครูใหมเปนพนักงาน

ที่มา: คำนวณโดบผูวิจัย

หน�วย: ร�อยละ
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ในการศึกษาสภาพปญหาระบบุคลากรครู ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยดังนี้ 

1.   วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณที่ไดรับจากทั้งหนวยงานตางๆในกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน 

     และโครงการทดสอบ TIMSS 

2.   วิเคราะหเอกสารกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อทำความเขาใจปจจัยเชิงสถาบัน ซึ่งกำหนดวิธีการ

     บริหารบุคลากรของผูปฏิบัติงาน 

3.   สัมภาษณเชิงลึกกับผูที ่เกี ่ยวของกับระบบบุคลากรครูเฉลี่ยครั้งละ 1-2 ชั่วโมงในชวงป 2557-2558 เพื่อทราบถึงปญหาการบริหารบุคลากร

     จากมุมมองของผูปฏิบัติงานและผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา ทราบถึงแนวปฏิบัติในการบริหารจริงซึ่งไมถูกกำหนดไวในกฎระเบียบ และตรวจสอบ

     ความถูกตองจากการวิเคราะหเอกสารกฎระเบียบ  โดยผูวิจัยไดสัมภาษณทั้ง 40 คน ดังนี้ 

      -  ผูบริหารระดับสูงและเจาหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ 4 คน 

   -  ผูบริหารของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 4 คนทั้งในกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น

   -  ผูบริหารสถานศึกษา 7 คน แบงเปนโรงเรียนขนาดใหญ (มีนักเรียนมากกวา 1 พันคน) 3 แหง  

         โรงเรียนขนาดกลาง (มีนักเรียนมากกวา 120 คน แตไมถึง 1 พันคน) 1 แหง และขนาดเล็ก (มีนักเรียนนอยกวา 120 คน) 3 แหง

   -  ผูบริหารคุรุสภาและอาจารย คณบดีคณะคุรุศาสตร/ศึกษาศาสตร ทั้งในกรุงเทพฯ และจังหวัดอื่น 12 คน

   -  ครูแบงเปนขาราชการครู 12 คน จากโรงเรียน 8 แหงท้ังในกรุงเทพฯและจังหวัดอ่ืนและตัวแทนชมรมครูอัตราจางแหงประเทศไทย 1 คน

4.   จัดการประชุมระดมสมอง 1 ครั้งในวันที่ 10 มิถุนายน 2557 โดยมีผูทรวงคุณวุฒิ 8 ทานเขารวมรับฟงการนำเสนอผลศึกษาเบื้องตนและให

      คำแนะนำสำหรับการปรับปรุงการวิจัย  

ภาคผนวกท่ี 2 วิธีการวิจัย

ภาคผนวกท่ี 3 รายช่ือและตำแหนงของผูใหสัมภาษณและผูเขารวมการประชุมระดมสมอง
   ผูบริหารระดับสูงและเจาหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ 

รายช�่อ  ตำแหน�ง*

       นายรังสรรค มณีเล็ก                               รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

       นางศิริพร กิจเกื้อกูล                                เลขาธิการสำนักงาน ก.ค.ศ. 

       นายสมยศ ศิริบรรณ                                       ผูอำนวยการสำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 

เจาหนาที่สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 

   ผูบริหารของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

รายช�่อ  ตำแหน�ง*

      นายไพรัช แสงทอง                                                       ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1

      ดร.สายสวาท วิชัย                                                 ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3

      ดร.วิชัย แสงศรี                                               ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1                

      นายสมรักษ ถวาย                                                 รองผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

  *ชื่อตำแหนงนี้เปนตำแหนงที่ผู ใหสัมภาษณดำรงอยูในชวงเวลาที่ใหสัมภาษณ ปจจุบันตำแหนงของผูใหสัมภาษณอาจเปลี่ยนแปลงไป



       นายสมยศ ศิริบรรณ                                       ผูอำนวยการสำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 

เจาหนาที่สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 

      ดร.วิชัย แสงศรี                                               ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1                

      นายสมรักษ ถวาย                                                 รองผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

   ผูบริหารโรงเรียน

รายช�่อ  ตำแหน�ง*

      ดร.เชิดศักดิ์ ศุภโสภณ         ผูอำนวยการโรงเรียนสวนกุหลาบ

      นายบัณฑิต พัดเย็น             ผูอำนวยการโรงเรียนพญาไท 

      นายเดชา พงษแดง          ผูอำนวยการโรงเรียนชายนาพัฒนา

      นายธีระพงศ นิยมทอง              ผูอำนวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ

      นายสมาน นาวาสิทธิ์       ผูอำนวยการโรงเรียนบานหาดคัมภีร

     นายสมชาย ระติเดช         ผูอำนวยการโรงเรียนบานนาโม

    นายสัมฤทธิ์ ชวาลวิวัฒน    รองผูอำนวยการโรงเรียนวัดสระเกศ

    ชื่อโรงเรียนและจำนวนของครูที่ใหสัมภาษณ

รายช�่อ  จำนวน

      โรงเรียนเตรียมอุดม                                                                                   1

      โรงเรียนสุรศักดิ์มนตรี              1

      โรงเรียนบานหนองหางหนองกวาง             2

      โรงเรียนบานเชือก                       1

      โรงเรียนวัดโพธิ์สาวหาญ                        2

      โรงเรียนวัดสามบัณฑิต               2

      โรงเรียนบานคัมภีร                2

      โรงเรียนบานนาโม                2

    ผูบริหารคุรุสภาและอาจารยและคณบดีคณะศึกษาศาสตร/ครุศาสตร 

รายช�่อ  ตำแหน�ง*

      ดร.ไพฑูรย สินลารัตน                                                               ประธานคณะกรรมการคุรุสภา

      นายดิเรก พรสีมา        ที่ปรึกษา คุรุสภา

      รศ. ดร.มนตรี  แยมกสิกร      คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา              

      ผศ.ดร.สุรวาท ทองบุ                                           ประธานสภาคณบดีคณะครุศาสตรและ
               ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย(ส.ค.ศ.ท.)

      รศ. ดร. พฤกษ ศิริบรรณพิทักษ                    อาจารยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

      ผศ. ดร. อรรถพล อนันตวรสกุล                                             ผูชวยคณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

      รศ. ดร.ประวิต เอราวรรณ    คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

      ผศ. ดร. ไมตรี อินทรประสิทธิ์    คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 

      รศ. ดร.  สมพงษ จิตระดับ    อาจารยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

      ดร.ดิเรก วรรณเศียร                  รองคณะบดีคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต

      ผศ.ดร. อรรณพ จีนะวัฒน    อาจารยคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

      ผศ. ดร. ชาตรี ฝายคำตา    อาจารยคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

30  *ชื่อตำแหนงนี้เปนตำแหนงที่ผู ใหสัมภาษณดำรงอยูในชวงเวลาที่ใหสัมภาษณ ปจจุบันตำแหนงของผูใหสัมภาษณอาจเปลี่ยนแปลงไป



      นายเดชา พงษแดง          ผูอำนวยการโรงเรียนชายนาพัฒนา

      นายธีระพงศ นิยมทอง              ผูอำนวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ

      นายสมาน นาวาสิทธิ์       ผูอำนวยการโรงเรียนบานหาดคัมภีร

     นายสมชาย ระติเดช         ผูอำนวยการโรงเรียนบานนาโม

    นายสัมฤทธิ์ ชวาลวิวัฒน    รองผูอำนวยการโรงเรียนวัดสระเกศ

      โรงเรียนบานหนองหางหนองกวาง             2

      โรงเรียนบานเชือก                       1

      โรงเรียนวัดโพธิ์สาวหาญ                        2

      โรงเรียนวัดสามบัณฑิต               2

      โรงเรียนบานคัมภีร                2

      โรงเรียนบานนาโม                2

      รศ. ดร.มนตรี  แยมกสิกร      คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา              

      ผศ.ดร.สุรวาท ทองบุ                                           ประธานสภาคณบดีคณะครุศาสตรและ
               ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย(ส.ค.ศ.ท.)

      รศ. ดร. พฤกษ ศิริบรรณพิทักษ                    อาจารยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

      ผศ. ดร. อรรถพล อนันตวรสกุล                                             ผูชวยคณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

      รศ. ดร.ประวิต เอราวรรณ    คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

      ผศ. ดร. ไมตรี อินทรประสิทธิ์    คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 

    ผูเขารวมการประชุมระดมสมอง

รายช�่อ  ตำแหน�ง*

      ศ. นพ.วิจารณ พานิช                                                              ประธานกรรมการมูลนิธิสยามกัมมาจล

      ดร. เบญจลักษณ น้ำฟา       ที่ปรึกษาเชี่ยวชาญ สพฐ

      ดร. รังสรรค มณีเล็ก    รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน              

      คุณปยะภรณ มัณฑะจิตร                  ผูจัดการ มูลนิธิสยามกัมมาจล

      รศ.ดร. ประวิต เอราวรรณ                     คณบดีคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยมหาสารคาม   

      นพ. สุภกร บัวสาย                                                        ผูจัดการสำนักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน 

      รศ.ดร. กิตติ ลิ่มสกุล              ผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ 

      ตัวแทนจากสำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

      ดร.ดิเรก วรรณเศียร                  รองคณะบดีคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต

      ผศ.ดร. อรรณพ จีนะวัฒน    อาจารยคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

      ผศ. ดร. ชาตรี ฝายคำตา    อาจารยคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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  *ชื่อตำแหนงนี้เปนตำแหนงที่ผู ใหสัมภาษณดำรงอยูในชวงเวลาที่ใหสัมภาษณ ปจจุบันตำแหนงของผูใหสัมภาษณอาจเปลี่ยนแปลงไป



ที่มา: ระบบทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ระบบ CMSS) สำนักงาน ก.ค.ศ. ขอมูล ณ วันที่ 10 เมษายน 2557 

ป� 2557 สพฐ. ขาดแคลนครู 3.7 หมื่นคน แต�….

จำนวนเขตพ�้นที่การศึกษา
ที่ขาดแคลนครู 145 แห�ง

ขาดแคลนครู 44,385 คน
หร�อร�อยละ 14 ของความต�องการ

จำนวนเขตพ�้นที่ครูเกิน
80 แห�ง

มีครูเกิน
6,907 คน

ภาพภาคผนวกที่ 7 แสดงสภาพการจัดสรรครูที่ไม�มีประสิทธิภาพระหว�างโรงเร�ยนในป� 2557

ภาคผนวกท่ี 4 ขอมูลจำนวนครูขาด-ครูเกินในโรงเรียน
ขอมูลจำนวนครูของสำนัก ก.ค.ศ.  และขอมูลของ สพร.มีความแตกตางกันเพราะฐานขอมูลของ ก.ค.ศ. จะระบุจำนวนครูผูสอนที่มีตำแหนงอยู

ในโรงเรียน แตในทางปฏิบัติ ครูบางคนไมไดปฏิบัติการสอนจริงในโรงเรียนที่ครูคนดังกลาวมีตำแหนงอยู เพราะไปชวยราชการสอนอยูในโรงเรียนอื่น

หรือชวยราชการที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ขณะที่ฐานขอมูลของ สพร. ระบุถึงจำนวนขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอนจริงในโรงเรียน 

นอกจากนี้ สพร. ใชวิธีการสำรวจ โดยใหโรงเรียนและครูรายงาน ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนได อีกทั้งขอมูลของสำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ใชในงานวิจัย 

เปนขอมูล ณ วันที่ 10 เมษายน 2557 ขณะที่ขอมูลของ สพร. ที่ผูวิจัยไดรับ เปนขอมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2557

อยางไรก็ตาม ฐานขอมูลทั ้งสองชี ้ใหเห็นปญหาการจัดสรรครูของ สพฐ. ซึ ่งทำใหโรงเรียนบางแหงเกิดความขาดแคลนมากกวาที ่ควรจะเปน  

จากขอมูลของ ก.ค.ศ. พบวาในป 2557 สพฐ. ขาดแคลนครูประมาณ 3.7 หมื่นคน แตเขตพื้นที่ ีการศึกษา 145 แหงขาดแคลนครูถึง 4.4 หมื่นคน 

ขณะที่เขตพื้นที่อีก 80 แหงมีจำนวนครูเกินรวมกันถึง 6.9 พันคน (ภาพภาคผนวกที่ 7)
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