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ทําไมตอง Green Growth?



แนวทางในการพัฒนาประเทศที่ผานมา

ที่มา สถาบันวจัิยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2556)

การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วสงผลใหความตองการใชทรัพยากรเพ่ิมขึ้นมากและ

นําไปสูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปญหาทางดานสิ่งแวดลอม



โจทยวิจัย: การแสวงหาแนวทางการพัฒนาใหมๆ

แนวคิดของการพัฒนาสีเขียวหรือการพัฒนาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green growth) เปน

แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจในทิศทางท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยตั้งอยูบนฐานของการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนและการมีความรับผิดชอบระยะยาว

Picture Credit: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2556)



กรอบแนวคิด



กรอบแนวคิดการกําหนดแนวทางในการพัฒนาสีเขียว

เปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable 

Development 

Goals: SDGs)

การคาระหวาง

ประเทศ (Trade)

การพัฒนาประเทศที่

ยั่งยืนและเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม



เปาหมายพัฒนาที่ย่ังยืน



กรอบแนวคิดการกําหนดแนวทางในการพัฒนาสีเขียว

การคาระหวาง

ประเทศ (Trade)

การพัฒนาประเทศที่

ยั่งยืนและเปนมิตร
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1.
เปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable 

Development 

Goals: SDGs)



จาก MDGs สูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)
• เน่ืองจากการพัฒนาดานอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี่ในยุคที่

ผาน ไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสุข

ภาวะของประชากรในโลก ดังน้ัน ผูนําชาติสมาชิก 189 ประเทศ จึงได

รวมกันต้ังเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) 

• เปาหมายหลัก 8 ประการภายใต MDGs ชวยสรางความตระหนักทั่วโลก

เกี่ยวกับการผนึกกําลังเพ่ือตอสูกับปญหาความยากจนโดยเฉพาะใน

ประเทศกําลังพัฒนา

• เมื่อ MDGs จะสิ้นสุดลงในป ค.ศ. 2015 องคการสหประชาชาติจึงไดริเริ่ม

กระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 ตาม

กระบวนทัศน “การพัฒนาที่ย่ังยืน” ไดมีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่

ย่ังยืน (Sustainable Development Goals–SDGs)



MDGs vs. SDGs: What’s New?

• เปลี่ยนจากกรอบคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบ 3 เสาหลัก (Pillars) มาสู

กรอบคิดใหมที่มองการพัฒนาเปนมิติ (Dimensions) เศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม ใหมีความเช่ือมโยงกัน

• ทามกลางสถานการณภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงและทั่วโลกเผชิญ

ปญหาสิ่งแวดลอม การใหความสําคัญกับเปาหมายทางดานสิ่งแวดลอมมี

ความจําเปนอยางยิ่ง และควรมองควบคูไปกับความพยายามในการขจัด

ปญหาความยากจน 

• นอกจากน้ี MDGs ไมใชขอตกลงที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย ไมมีการ

กําหนดเปาหมายระยะกลาง (Intermediate Milestones) ที่ชัดเจน และ

การรายงานขอมูลคอนขางมีความลาหลัง 



เปาหมาย 17 ประการภายใต SDGs

Picture Credit: UNDP



ประเทศไทยกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

• เนื่องจาก SDGs มีการกําหนดเปาหมาย (Target) และตัวชี้วัด (Indicators) ที่

ชัดเจนซึ่งแตกตางจาก MDGs ดังนั้น แตละประเทศจึงตองมุงสูแนวทางการ

พัฒนาที่ยั่งยืน

• สําหรับประเทศไทย มีการผนวกเรื่องการพฒันาที่ยั่งยนืไวในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 แผนอนุรักษพลังงาน และแผนพัฒนา

พลังงานทดแทน

• นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังตองการเรงขับเคล่ือนใหการพัฒนาประเทศเปนไป

ตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามที่ประเทศไทยไดใหคํามั่นไวกับประชาคม

โลก ดังนั้น จึงไดมีการจัดตั้งอนุกรรมการเพื่อขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน จัดใหมีกลไกการดําเนินงานตาม SDGs และจัดระบบติดตามและทบทวน

ผล เพิ่มขีดความสามารถในการจัดทาํฐานขอมูลในแตละดาน และมอบหมายให

หนวยงานที่มีภารกิจสอดคลองกับ SDGs



SDGs and Opportunities for Thailand

• ปจจุบัน ประเทศไทยยังประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การบุกรุกพ้ืนที่ปา การทําประมงอยางไมยั่งยืน 

ปญหาขยะ/ของเสียอันตราย เผชิญผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ ฯลฯ 

• นอกจากน้ี การจัดการดานสิ่งแวดลอมของไทยยังมีขอจํากัด โดยเฉพาะ

การมีชองวางในการบังคับใชกฎหมาย การขาดการบูรณาการระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการดูแลสิ่งแวดลอมที่เปนรูปธรรม 

• การที่ประเทศไทยปฏิบัติตาม SDGs จะชวยยกระดับมาตรฐานดานการ

ดูแลสิ่งแวดลอม ขอดีคือประเทศไทยสามารถดําเนินการตามเปาหมาย

และปฏิบัติตามคํามั่นที่ใหไวกับประชาคมโลก อีกทั้ง เพ่ิมโอกาสในการ

แขงขันทางการคาในเวทีการคาโลก



การพัฒนาที่ย่ังยืนและ

การคาระหวางประเทศ
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Harnessing Trade for Sustainable Development

• เมื่อพิจารณาสถานการณการคาระหวางประเทศในปจจุบัน พบวาประเทศ

พัฒนาแลวที่ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการนํา

มาตรการดานสิ่งแวดลอมเปนอุปสรรคทางการคามากขึ้น

• อยางไรก็ดี แนวทางการสงเสริมการคาเสรีและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน  

โดยประเทศกําลังพัฒนาจะตองมีนโยบายสาธารณะที่สงเสริมการ

ดําเนินการที่มุงสูการเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม



มาตรการทางการคาระหวางประเทศและขอตกลงระหวาง

ประเทศดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ

• ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ

– การเจรจาการคาในกรอบพหุภาคี เชน WTO/GATT

– การเจรจาการคาในกรอบภูมิภาคและอนุภูมิภาค 

– การเจรจาการคาในกรอบทวิภาคี

• กรอบขอตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม เชน UNFCCC, Montreal 

Protocol, CITES ฯลฯ

• มาตรการ/มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระดับสากลและของประเทศคูคา เชน 

Eco-Label, WEEE ฯลฯ

• กรอบความรวมมือระหวางประเทศ เชน APEC, GMS, JMC



ขอตกลงระหวางประเทศทางการคาแบบพหุภาคี

อนุสัญญาวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

(UNFCCC) และพิธีสารเกียว

โต (Kyoto Protocol)

อนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

(Convention on 

Biological Diversity)

พิธีสารวาดวยความปลอดภัย

ทางชีวภาพ 

(Biosafety Protocol) 

อนุสัญญาไซเตส (CITES)

ขอตกลงระหวางประเทศวา

ดวยไมเมืองรอน (ITTA)

พิธีสารมอนทรีออล 

(Montreal Protocol) 

อนุสัญญาบาเซล 

(Basel Convention) 



มาตรการที่เกี่ยวกับประเด็นดานส่ิงแวดลอม - ภาคบังคับ

มาตรการหามนําเขา

ปลาทูนาที่ถูกจับดวย

วิธีการที่เปนอันตราย

มาตรการหามนําเขา

กุงจากประเทศที่ไมได

ใชเครื่องมือแยกเตา

มาตรการการเก็บคา

ธรรมเนียมการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดกับ

ทุกสายการบินทีล่งจอด 

ณ ทาอากาศยานของ

ประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรป (EU Aviation 

Carbon Tax)

มาตรการการเก็บ

คาธรรมเนียมคารบอน

สําหรับสินคานําเขา

(Border Carbon 

Tax Adjustment)

ระเบียบวาดวยการ

กําจัดเศษซาก

ผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส (WEEE)

และระเบียบวาดวยการ

จํากัดการใชสารอันตราย

บางประเภทในเคร่ือง

ใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส (RoHS)



• มาตรการฉลากสิ่งแวดลอม (Eco-Label) 

• มาตรการฉลาก Green Dot 

• มาตรการฉลากคารบอน (Carbon footprint label) 

• มาตรฐาน ISO14001

• มาตรฐานการจัดทํารายงานความย่ังยืน (Global Reporting Initiative)

มาตรการท่ีเก่ียวกับประเด็นดานสิ่งแวดลอม - ภาคสมัครใจ



มาตรฐานของประเทศคูคาที่สําคัญ - ภาคบังคับ

มาตรฐาน/

ประเทศ

RoHS REACH WEEE กฎหมาย

ความ

ปลอดภัย

ของ

อุปกรณ

ไฟฟา

การหาม

นําเขา

ปลาทูนา/

กุงที่จับไม

เหมาะสม

IUU EU-

FLEGT

Border 

Tax 

Adjustme

nt

EU 

Aviation 

Carbon 

Tax

สหภาพยุโรป     

สหรัฐอเมริกา    

ญี่ปุน 

จีน  

ที่มา สถาบันวจัิยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2558)



มาตรฐานของประเทศคูคาที่สําคัญ - ภาคสมัครใจ

ที่มา สถาบันวจัิยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2558)

มาตรฐาน/

ประเทศ

GAP GMP ISO14000 ฉลาก

พลังงาน

CE Mark Eco-Label FSC 

(รับรองทาง

ปาไม)

Eco-Design

มาตรฐานสากล    

ไทย     

ญี่ปุน       

จีน     

ออสเตรเลีย    

นิวซีแลนด   

อินเดีย    

เปรู   

ชิลี   

สหภาพยุโรป        

เกาหลีใต     

สหรัฐอเมริกา



• การทําประมงอยางไมยั่งยืน/ผิดกฎหมาย (IUU)

• การบุกรุกพื้นที่ปา/การตัดไมอยางผิดกฎหมาย (FSC, EU-FLEGT)

• การจัดการของเสียอันตราย (WEEE, RoHS)

• การจัดการกับปญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (UNFCCC)

ประเด็นที่เก่ียวพันกับการคาระหวางประเทศ

ที่มา สถาบันวจัิยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2558)



การทําประมงอยางไมยั่งยืน/ผิดกฎหมาย
CASE 1



• ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกสินคาสัตวน้ําในลําดับตนของโลก ถือวาเปนสินคา

อุตสาหกรรมเกษตรท่ีทํารายไดเขาสูประเทศในอันดับตนของประเทศ

• ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลใหผลผลิตประมงมูลคามากมายตองกลับ

ประสบปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตวน้ําทะเล เกิดจากการทําประมง

ทะเลท่ีมุงหวัง ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง จึงมีผลใหมีผูสนใจเขามาลงทุนประกอบ

อาชีพประมงเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว จนทําใหมีการทําประมงมากเกินไป (Overfishing) 

ดังจะเห็นไดจากการเพ่ิมขึ้นท้ังจํานวนและประสิทธิภาพ ของเรือและเครื่องมือประมง 

โดยเฉพาะเครื่องมืออวนลากและอวนรุนซ่ึงจับสัตวน้ําหนาดิน เปนเครื่องมือท่ีไม

สามารถคัดเลือกสัตวน้ําเปาหมาย

• เม่ือประเทศไทยทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ฝายกลุมผูนําเขาผลิตภัณฑประมงยอม

ไมพอใจ จึงประกาศแจงเตือนวาอาจจะงดนําเขาผลิตภัณฑประมงจากไทย ทําให

ประเทศไทยตองออกมาตรการแกไขปญหา

การทําประมงอยางไมยั่งยืน/ผิดกฎหมาย (IUU)



• สหภาพยุโรปไดออกกฎระเบียบการปองกัน ยับย้ังและขจัดการทําประมงท่ีผดิกฎหมายขาด
การรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) 
Fishing) โดยกําหนดใหประเทศท่ีจะสงออกสนิคาประมงท่ีจบัจากทะเลไปยังสหภาพยุโรป 
ตองจัดทําระบบปองกนั ยับย้ังและขจดัการทําประมงแบบ IUU และตองมใีบรับรองการจบั
สัตวนํ้า (Catch Certificate) ประกอบการสงออกสตัวนํ้าไปยังสหภาพยุโรปทุกครั้ง ซ่ึง
กฎระเบียบน้ีมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2553 เปนตนมา

• ท่ีผานมา สหภาพยุโรปไดสงคณะผูแทนเขามาตรวจประเมนิประเทศไทยในการควบคุมการ
ประมงและ IUU โดยหลังจากการตรวจประเมินครั้งลาสดุ สหภาพยุโรปไดมีความเห็นวาจะ
ใหใบเหลอืงประเทศไทย เน่ืองจากผลการประเมนิในการแกไขปญหาการประมงผดิ
กฎหมาย หรอืการประมงแบบ IUU ของไทยไมสอดคลอง กฎระเบียบ IUU ของสหภาพ
ยุโรป

• ประเทศไทยจะตองแกไขปญหาการประมงแบบ IUU และดําเนินการใหสอดคลองกบั
กฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรปเพื่อปลดใบเหลืองดังกลาว มิฉะน้ันไทยอาจจะไดรบั
ใบแดง และไมสามารถสงออกสินคาประมงไปยังสหภาพยุโรปไดอกีตอไป

การทําประมงอยางไมยั่งยืน (ตอ)



• การปรับปรุงกฎหมายดานการประมงในประเทศใหสอดคลองกับหลักการสากล 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายลําดับรอง 

• ปรับปรุงแผนระดับชาติในการปองกัน ขจัดและยับย้ังการทําประมงผิดกฎหมายขาด

การรายงาน และไรการควบคุม  จัดทําแผนระดับชาติในการปองกัน ยับยั้ง 
และขจัดการทําประมงแบบ IUU 

• ติดตั้งระบบติดตามเรือ (VMS) โดยเฉพาะเรือประมงขนาดใหญ ท่ีออกไปทําประมง

ในนานน้ํา ตางประเทศใหท่ัวถึง เพ่ือควบคุมการทําผิดกฎหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  จัดทําระบบติดตามตําแหนงเรือ

• จัดทําระบบตรวจสอบยอนกลับสินคาประมง ท่ีจะตองทําใหทราบไดวา ปลาหรือ

สินคาประมงท่ี จับมาไดมาจากเรือลําใด ในนานน้ําใด อาทิ การมีใบรับรองการจับ

สัตวนาท่ีถูกตองตามกฎหมาย  ปรับปรุงระบบการตรวจสอบยอนกลับ

• รวมถึงเรงจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตทําการประมง 

ขอเรียกรองจากสหภาพยุโรปและการดําเนินการของไทย



• แนวทางการแกปญหาประมงผิดกฎหมายอยางจริงจังน้ัน ไดแก 

– การควบคุมเรือประมงลําใด ไมขึ้นทะเบียน ไมมีใบมอบอนุญาต หรือท่ีเรียกกัน

วา "อาชญาบัตร" ก็จะไมสามารถออกจับปลาได

– การหามใชเรืออวนลากการติดตั้งเครื่องมือติดตามเรือสําหรับประมงนอกนานน้ํา

ขนาด 60 ตันกรอสขึ้นไป 

– การใชระบบ ควบคุมการแจงเขา-ออกของเรือประมงขนาด 30 ตันกรอสขึ้นไป 

– และกฎเกณฑอ่ืนๆ 

• การพลิกวิกฤตเปนโอกาส: นอกจากจะไดปลดใบเหลืองจากสหภาพยุโรป

ไดหรือทําใหภาพลักษณของประเทศดีขึ้น ยังสามารถแกไขหลายปญหา

พรอมกัน ทั้งการทําประมงเถื่อน การคามนุษยแรงงานเถื่อน ฯลฯ

แนวทางแกไขปญหาของไทยและพลิกวิกฤตเปนโอกาส



การบุกรุกพื้นที่ปา/การตัดไม

แบบผิดกฎหมาย

CASE 2



• เพื่อปองกันรักษาทรัพยากรปาไมทั่วโลกพรอมทั้งสงเสรมิและสนับสนุนใหมี

ระบบการจัดการปาไมแบบยั่งยืน หลายประเทศไดมีการดําเนินมาตรการดงันี้

 การจัดตั้งระบบใบอนุญาต (Forest Law Enforcement, Governance and Trade: 

FLEGT) สําหรับการนําเขาไมในสหภาพยุโรป โดยวัตถุประสงคของมาตรการดงั

กลาวคือเพื่อรับประกนัวาไมท่ีนําเขาในสหภาพยุโรปเปนไมท่ีตัดถูกตองตามกฎหมาย  

มาจากปาไมท่ีมีการจดัการอยางย่ังยืน อีกท้ังมีระบบตรวจสอบและควบคุมท่ีถูกตอง 

 มาตรการอนุรักษปาไมและสิง่แวดลอม (Forest Stewardship Council: FSC) เปน

มาตรการท่ีตองการปองกนัรกัษาทรัพยากรปาไมท่ัวโลก สงเสริมและสนับสนุนใหมี

ระบบการจัดการปาไมท่ีย่ังยืน อีกท้ังมีการติดฉลาก FSC ท่ีผลิตภัณฑท่ีไดรับการรับรอง

ทางปาไม (Forest Certificate) โดยฉลากดังกลาวชวยรับประกันสินคาเปนไมและ

ผลิตภัณฑไมท่ีใชไมจากปาธรรมชาติหรือแปลงปลกูปาทีมกีารจดัการปาอยางถูกตอง

ตามหลักการจดัการปาไมแบบย่ังยืน

มาตรการอนุรักษปาไมและการกีดกันทางการคา



• สําหรับปจจุบันมีพื้นที่ปาไมที่ไดรับการรบัรองจาก FSC เพิ่มขึ้น ทั่วโลกตางให
ความสนใจในการจัดการปาไมใหเปนไปตามมาตรฐาน FSC กําหนด รวมทั้ง
ประเทศไทยที่มีปาไมที่ไดรับการรับรองจาก FSC ดวยเชนกัน 

• จากขอมูลจาก Forest Stewardship Council ณ เดือนพฤศจิกายน 2558 
พบวาปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปาที่ไดรับการรบัรองโดย FSC ประมาณ 
60,508 เฮกแตร และมีจํานวนประกาศนียบัตรรับรองมาตรฐานจํานวน 13 
ฉบับ

• ประเทศตางๆในสหภาพยุโรปและประเทศในทวปีอเมริกาใหความสําคัญกับ 
FSC เปนอยางมาก โดยจะส่ังซื้อเฉพาะสินคาไมที่ไดรับการรับรองจาก FSC
เทานั้น

• ที่ผานมา ประเทศไทยสงออกไมและผลิตภัณฑไมไปทั่วโลก ดังนั้นกอนสงออก
สินคาไมและผลิตภัณฑไปยังตางประเทศ ผูประกอบการจึงควรดําเนินการ
เกี่ยวกับ Forest Certification หรือติดฉลาก FSC ใหถูกตองกอนสงออกตอไป

มาตรฐาน FSC และการสงออกไมของไทย



ปญหาการจัดการของเสียอันตราย

CASE 3



• โดยที่ปจจุบันการใชผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสมี
อัตราเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ตามระดับความเจรญิทางเศรษฐกิจและ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี สงผลใหซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสเพิ่มจํานวนขึ้นตามไปดวย 

• เนื่องจากผลิตภัณฑเหลานี้มีสารอันตรายและโลหะหนักหลายชนิดเปน
สวนประกอบ ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจึงเปนของเสีย
อันตรายที่จําเปนตองไดรับการจัดการอยางถูกตอง

• สําหรับสถานการณปญหาซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใน
ประเทศไทยนั้น พบวามีซากผลิตภัณฑเพิ่มขึ้นทุกปตามระดับความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ในรายงานสถานการณมลพิษประเทศไทย ป 2557 ปริมาณซาก
ผลิตภัณฑอยูที่ประมาณ 376,801 ตันซึ่งเปนปริมาณรวมของซากผลิตภัณฑที่
ไดมีการสํารวจขอมูลเพียง 8 ชนิด ไดแก โทรทัศน เครื่องปรับอากาศ ตูเย็น 
เครื่องซักผา คอมพิวเตอร เครื่องเลนวีซีดี/ดีวีดี โทรศัพทมือถือและกลอง
ถายรูปดิจิตอล 

สถานการณของเสียอันตรายและซากผลิตภัณฑ



• หลายประเทศในสหภาพยุโรปไดมีการออกระเบียบวาดวยการกําจัดเศษซากผลิตภัณฑ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (WEEE) โดยระเบียบดังกลาวตองการปองกันเศษเหลือทิ้งของ
ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่มีตอสิ่งแวดลอม รวมถึงสงเสริมใหมีการนําเศษ
เหลือของผลิตภัณฑกลับมาใชใหม โดยมาตรการ WEEE ครอบคลุมสินคา 10 ประเภท 
เชน เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญที่ใชในครัวเรือน 
อุปกรณใหความสวาง อุปกรณทางการแพทยที่ใชไฟฟา เปนตน

• นอกจากนี้ ทางสหภาพยุโรปยังมีการออกระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตราย
บางประเภทในเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (RoHS) ซ่ึงทําใหการนําทรัพยากร
กลับคืนและการทิ้งซากผลิตภัณฑไฟฟาผานระเบียบ WEEE สามารถดําเนินการไดงาย 
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด ดังนั้น 
ทุกชิ้นสวนของเคร่ืองใชไฟฟาจะตองผานตามขอกําหนดดังกลาว

• China-WEEE เร่ิมใช 1 มกราคม 2554 มีการจัดตั้งกองทุน WEEE เพื่อนําเงินมา
สนับสนุนการรีไซเคิลขยะ โดยรัฐใหเงินอุดหนุนกับผูประกอบการ เชน คาขนสงซาก 
การบําบัดซาก และอุดหนุนผูบริโภคโดยการใหสวนลดในการซ้ือเคร่ืองใชไฟฟาใหม

มาตรการจัดการของเสียอันตรายในตางประเทศ



• ระเบียบ RoHS และ WEEE อาจสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกสไทย โดยเฉพาะผูประกอบการ SMEs ผูผลิตและประกอบ
ชิ้นสวนในอุตสาหกรรมตนน้ําที่ขาดแคลนเงินทุนและบุคลากรสําหรบัการวจิัย
และพัฒนาเพื่อออกแบบเทคโนโลยีใหม

• ประเทศไทยจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับตัวเพื่อรองรับระเบียบ WEEE และ 
RoHS ทั้งในเชิงนโยบายยุทธศาสตร กฎหมายและมาตรฐานผลิตภัณฑ 
โครงสรางพื้นฐาน และเทคโนโลยีและการจัดการกระบวนการผลิต ยังคงทําได
คอนขางลาชาทั้งกอนและหลังระเบียบมีผลใชบังคับ

• ระเบียบดังกลาวอาจชวยกระตุนใหผูผลิตและนักออกแบบของไทยคิดคนการใช
สารเคมีอื่นที่สามารถทดแทนสารที่เปนอันตรายได รวมทั้งการออกแบบ
อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทีเ่นนใหมีอายุการใชงานในระยะเวลานาน 
สะดวกตอการนํากลับมาใช หรือนําไปรีไซเคิล หรือฟนฟูสภาพ

ผลกระทบตอการคาของไทย



ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

CASE 3



• เนื่องดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลกระทบตอประเทศตางๆ ทั่วโลกเปนอยาง
มาก ดังนั้น จึงไดมีการทําขอตกลงระหวางประเทศเพื่อรักษาระดับกาซเรือนกระจกใน
ชั้นบรรยากาศไมใหกอใหเกิดอันตรายตอสภาวะอากาศโลก

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และ พิธีสาร
เกียวโต (Kyoto Protocol)

 พิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) 

• สําหรับ UNFCCC และพิธีสารเกียวโต ถึงแมวาภาระผูกพันในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกยังไมมีความชัดเจน ประเทศไทยอาจไดรับความกดดันจากประเทศพัฒนาแลวที่
เปนประเทศคูคาสําคัญของไทย เรียกรองใหประเทศไทยลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ผานกลไกการคาระหวางประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจะตองมีการเตรียมความพรอม
หากตองเผชิญกับเง่ือนไขทางการคาระหวางประเทศที่นําประเด็นเกี่ยวกับการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกมาเปนอุปสรรคทางการคา (นิรมล สุธรรมกิจ 2555) 

• สําหรับพิธีสารมอนทรีออล ประเทศไทยจําเปนจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดของพิธีสาร 
เนื่องจากมีการกีดกันทางการคาระหวางประเทศภาคีและประเทศนอกภาคี

ขอตกลงระหวางประเทศเพื่อคุมครองชั้นบรรยากาศ



การบูรณาการรวมกับ Green Growth: 

แนวทางสําหรับประเทศไทย



กรอบแนวคิดการกําหนดแนวทางในการพัฒนาสีเขียว

การคาระหวาง

ประเทศ (Trade)

การพัฒนาประเทศที่

ยั่งยืนและเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม

1.
เปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable 

Development 

Goals: SDGs)

2.

3.



• ประเทศไทยกําลังเผชิญความทาทายจากรอบดาน เชน วิกฤตการณ

ทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

(SDGs) ความตกลงระหวางประเทศภายใตกรอบพหุภาคี มาตรฐานทาง

การคาดานสิ่งแวดลอม ฯลฯ  

• ประเทศไทยสามารถพลิกวิกฤตใหเปนโอกาสโดยดําเนินการตามกลยุทธ

ดังตอไปน้ี 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย: สิ่งท่ีประเทศไทยตองเรงดําเนินการ



กลยุทธเพื่อบรรลุ SDGs และ

รับมือกับมาตรการทางการคาดานสิ่งแวดลอม
กลยุทธที่ 1 การปรับพฤติกรรมผูบริโภคอยางยัง่ยนื (Sustainable Consumption)

 การใหความรูเชิงลกึกับผูบริโภคเกีย่วกับผลติภัณฑสเีขียวและการกระตุนใหเกดิความตองการ
สินคา

 เครื่องมือในการเพิ่มขีดความสามารถของผูบริโภคสนิคาท่ีเปนมติรตอสิง่แวดลอม:

 ฉลากสิ่งแวดลอม เชน ฉลากเขียว ฉลากประหยัดไฟฟาเบอร 5 ฉลากคารบอน ฯลฯ

กลยุทธที่ 2 การใชมาตรการดานการเงินการคลัง

การจัดเกบ็ภาษีจากสนิคาท่ีทําลายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม รวมถึงใชกลไกทางการเงิน
และการคลังเพื่อสนับสนุนผูประกอบการ:

กลไกทางการเงนิ: การใหสินเช่ือแกผูประกอบการเพื่อเปนเงินทุนในการปรับปรุงเทคโนโลยีใหเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม

มาตรการทางการคลัง: ลดหยอนภาษีหรือยกเวนภาษีผูประกอบการท่ีลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม



กลยุทธที่ 3 การปรับกระบวนการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

 ใชเทคโนโลยีสะอาดซ่ึงชวยลดการใชพลังงาน น้ํา และทรัพยากรธรรมชาติ ลดของเสียท่ี
เกิดจากกระบวนการผลิตตางๆ 

 มีกระบวนการนําของเสียกลับมาใชซํ้า (Reuse) หรือนํากลับมาใชใหม (Recycle) 

 ประเทศไทยจะตองดําเนินการตามมาตรฐานสากลและมาตรฐานของประเทศคูคา โดยใช
เทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด

กลยุทธที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

 ภาครัฐจะตองจริงจังกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ท้ังการทําประมง 
และการใชทรัพยากรปาไม โดยจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและมาตรฐานสากลอยาง
เครงครัด โดยบทบาทสําคัญของรัฐคือทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบ (Regulator) และผู
ใหบริการ (Provider)

กลยุทธเพื่อบรรลุ SDGs และรับมือกับมาตรการ

ทางการคาดานสิ่งแวดลอม



ตัวอยางมาตรการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ท่ีมีการดําเนินการในประเทศตางๆ และสถานะของไทย



การดําเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสีเขียว

ท่ีมา ADB (2013), REN21 (2011)

ประเทศ
Feed-in-

Tariff

Renewable 

Portfolio 

Standards

Capital 

Subsidies, 

Grant, 

Rebates

Tax 

Credits

Tax 

Reduction

Tradable 

Renewable 

Energy 

Certificate

Public 

Investment, 

Loans or 

Refinancing

Public 

Competitive 

Bidding

ออสเตรเลีย     

จีน       

อินเดีย       

อินโดนีเซีย   

ญี่ปุน      

เกาหลีใต     

มาเลเซีย 

ฟลิปปนส       

ไทย   
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