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I. Introduction

Undeniably, one of the topics of most concern 
at the beginning of 2016 is China’s economy. That 
economy, which had grown at a very high pace for 
a quarter of a century, is now growing at a slower 
pace. The implications for the global economy are 
!"#$%&'()'*+,)-.%/0#%0)"1%23'),%'&%0)"%04%-3"%5,#(­
est economies in the world.1 In addition, owing to 
China’s high GDP growth, it contributed between 
25.4 and 30.2 percent of the world’s GDP growth 
6"-7"")%89::%,);%89:<%=/'(>#"%:?.%@'-3%,%&507"#%
pace of growth, demand from China will be much 
smaller, causing a ripple effect across the world, 
,&%&307)%')%/'(>#"%8%73'+3%'55>&-#,-"&%-#,;"%5')A­
ages between China and other countries. The larger 
the size of the red circle, the more connected that 
country  is with China.  It should be emphasized 
that China’s slowdown will affect not  just  those 
connected countries; other countries that have trade 
5')A,("&%7'-3%-30&"%;'#"+-5$%,44"+-";%+0>)-#'"&%7'55%
face a demand slowdown as well, and so on.

  Currently, there are three distinct views on 
where the Chinese economy is heading. George So­
ros, one of the world’s most successful hedge fund 
managers, believes that China’s economy is head­
ing for a hard landing.2 On the other hand, Stephen 
Roach, former Morgan Stanley Asia Chairman and 
senior lecturer at the Yale School of Management, 
-3')A&%-3,-%-3"%4",#&%04%,%23')"&"%3,#;%5,);')(%,#"%
vastly overblown.3%/'),55$1%23#'&-')"%B,(,#;"1%C,)­
,(')(%D'#"+-0#%04%-3"%E)-"#),-'0),5%C0)"-,#$%/>);1%
suggests that China’s economy could avoid a hard 
landing if it does the right things.4 

This article contains an examination of evi­
dence that supports the thesis of a hard landing for 
the Chinese economy. Using various indicators and 

1 IMF, World Economic Outlook: Adjusting to Lower Commodity 
Prices (Washington, D.C.: October 2015).
2 Bloomberg’s interview at the World Economic Forum in Davos, 2016.
3 www.cnbc.com/2016/01/04/fears­of­a­chinese­hard­landing­vastly­
overblown­expert.html
4 www.reuters.com/article/us­imf­lagarde­china­idUSKCN0VD2G4 
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Figure 1: Chinese contribution to global GDP

Source: Authors’ calculations using data from the World Bank database.

Figure 2: Trade linkage between China and other countries

Source: Karl Russell and K.K. Rebecca Lai, “Why China is rattling the world,” New York Times, February 5, 2016.
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a simple model as tools, an assessment is made of 
307%5'A"5$%'-%'&%40#%-3"%23')"&"%"+0)0F$%-0%4,+"%,%
hard landing.   

II. The thesis of a hard landing for 
the Chinese economy

The thesis of a hard landing for the Chinese 
economy rests on four bases. In this paper, each 
6,&'&%'&%"G,F')";%')%->#).%H3"%*#&-%6,&'&%'&%-3,-%-3"%
04*+',5%23')"&"%IDJ%*(>#"%F,$%)0-%6"%#"5',65"K%
in fact, many experts believe that the actual GDP 
*(>#"%'&%+0)&';"#,65$%507"#%-3,)%-3"%L>65'&3";%0)"%
=/'(>#"%M?.

D"L'+-";%')%/'(>#"%M%,#"%-3"%40#"+,&-&%04%*!"%
research departments, namely Bloomberg Intel­
5'(")+"1%N,#+5,$&1%2,L'-,5%O+0)0F'+&1%B0F6,#;%
P-#""-%Q"&",#+3%,);%RG40#;%O+0)0F'+&.%H3"%65,+A%
5')"%#"L#"&")-&%-3"%04*+',5%IDJ%-,#("-%40#%89:S%&"-%
by the Chinese government. The light blue line rep­
#"&")-&%-3"%40#"+,&-%04%-3"%*!"%#"&",#+3%;"L,#-F")-&%

F,;"% ')% -3"% -3'#;%T>,#-"#%04%89:<1%,);% -3"%;,#A%
blue line represents the forecast made in the third 
T>,#-"#%04%89:S.%U55%*!"%;"L,#-F")-&%#"!'&";%-3"'#%
forecasts downward; some of them even changed 
their forecasts by at least 2 percent. 

E)%899V1%B'%W"T',)(1%-3")%-3"%J,#-$%20FF'-­
-""%P"+#"-,#$%04%B',0)')(%J#0!')+"1%-05;%,%X)'-";%
P-,-"&%,F6,&&,;0#%-3,-%-3"%IDJ%*(>#"&%')%B',0)­
ing were unreliable. He himself preferred  three 
indicators, namely railway cargo volume, electric­
'-$%+0)&>FL-'0)%,);%50,)&%;'&6>#&";%6$%6,)A&1%,&%
better  indicators for assessing China’s economy. 
The Economist then combined these three indica­
-0#&%-0%+#",-"%-3"%B'%W"T',)(%E);"G5 to measure the 
Chinese economy.

E)%+0FL,#')(%-3"%04*+',5%IDJ%*(>#"&%,);%
-30&"%04%-3"%B'%W"T',)(%E);"G%=/'(>#"%<?1%'-%&30>5;%

5 “Keqiang ker­ching: How China’s next prime minister keeps tabs 
on its economy,” The Economist, December 9, 2010.

Figure 3: Official GDP target for 2015 vs. forecasts from five research departments
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come as no surprise that many research departments 
believe that China’s actual GDP is much lower than 
-3"%04*+',5%*(>#"&.%@3'5"%-3"%04*+',5%IDJ%*(>#"&%
"G3'6'-%(#,;>,55$%&507"#%IDJ%(#07-31%-3"%B'%W"­
T',)(%E);"G%&'()'*"&%,%&-#0)(%;#0L%')%IDJ%(#07-3.%
Interestingly, the index suggests a sharp decline in 
GDP growth since the end of 2013. 

Y07"!"#1%,%+,#"4>5%,),5$&'&%04%-3"%B'%W"T',)(%
Index shows that there is a major problem with the 
index if it is to be used as an indicator for the Chi­
nese economy. The problem is that one component 
of  the  index,  i.e.  railway cargo volume,  is now 
an  improper  indicator for economic activity. As 
shown in Table 1, from 2010 to 2015, the Chinese 
economy became less dependent on railway activ­
ity and more dependent on highway and waterway 
activities instead. 

Table 1 shows the volume and share of trans­
L0#-%(00;&%6$%!,#'0>&%F0;"&%04%4#"'(3-.%/#0F%89:9%
to 2015, the mode of transport shifted from railways 
to highways and waterways. The share of railway 
activity dropped to 7.6 percent in 2015 while the 

share of highway and waterway activity climbed to 
78.52 percent and 13.87 percent respectively. 

As a result, the slowdown in railway activity, 
73'+3%+0)-#'6>-";%-0%,%&3,#L%;#0L%')%-3"%B'%W"T',)(%
Index, misrepresents the actual economic activities 
that have shifted away to other modes of transporta­
tion. Thus, the prediction of a hard landing for the 
23')"&"%"+0)0F$1%6,&";%0)%-3"%B'%W"T',)(%E);"G1%
is not properly substantiated.

Second, one of the main drivers of the Chi­
nese economy has been investment in the real estate 
sector. However, much of that form of investment 
is considered to be a “bubble” due to the fact that 
-3"#"%'&%4,#%5"&&%;"F,);%-3,)%-3"#"%'&%&>LL5$.%/0#%
"G,FL5"1%,)%"&-'F,-"%6$%EC/%=/'(>#"%S?%&307";%-3,-%
-3"%"G+"&&%&>LL5$%3,&%"GL,);";%#"F,#A,65$%&')+"%
2010. In addition, there is some evidence supporting 
the notion of China’s excess supply of other types 
04%L#0;>+-'0).%/0#%"G,FL5"1%H,65"%8%;"L'+-&%L5,))";%
production cuts ranging from 3.1 percent to 17.8 
percent in the annual production by leading Chinese 
*#F&1% ')+5>;')(%L#0;>+"#&%04%,5>F')>F1%)'+A"51%

Figure 4: Official GDP figures vs. Li Keqiang Index

Source:   Authors’ calculations using data from the National Bureau of Statistics of China, National Energy Administration and Ieconomics.
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zinc, copper and steel. Both the bubble in the real 
estate sector and the oversupply in the commodity 
sector undermine the role of investment as a driver 
04%23')"&"%IDJ%(#07-3.%@'-3%-3"%5'F'-";%+0)-#'6>­
tion of such investment, the Chinese economy has 
limited growth potential and may experience a hard 
landing if the bubble bursts.

Table 1: Railway activity, a component of the Li Keqiang Index

Source: National Bureau of Statistics of China.

Figure 5: IMF estimate of oversupply in the real estate sector

Source: Mali Chivakul et al., “Understanding Residential Real Estate in China,” IMF working paper, 15/84 (2015).

%H0%,&&"&&%-3"%5'A"5'300;%04%,%6>665"%6>#&-1%
this paper contains an estimate of  the exposure 
04%)0)Z*),)+',5%+0#L0#,-"%;"6-%-3,-%#"5,-"&%-0%-3"%
property sector and an analysis of whether  the 
(0!"#)F")-%3,&%")0>(3%*&+,5%&L,+"%-0%+0)-,')%&>+3%
exposure. 

The  latest available data on Chinese non­
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4'),)+',5%+0#L0#,-"%;"6-%,#"% 4#0F% -3"%N,)A% 40#%
International Settlements. At the end of the second 
T>,#-"#%04%89:S1%-3"%)0)Z*),)+',5%+0#L0#,-"%;"6-%
of China amounted to $17.273 trillion, which is 
"T>'!,5")-%-0%:[M%L"#+")-%04%'-&%IDJ.%@'-3')%-3'&%
debt, the amount of debt that relates to the property­

Table 2: Examples of planned product cuts by leading 

firms in China

Source: National Bureau of Statistics of China, Ministry of Industry 
and Information Technology,  Xinhua, and AZ China, Ltd.

related sector is about 45­50 percent, which implies 
that  total property­related debt  ranged between 
$7.772 trillion and $8.636 trillon, which represents 
73.3 to 81.5 percent of China’s GDP. 

Because the quality of the property­related 
debt differs  from one place  to another, e.g.  the 
23')"&"%L#0L"#-$%F,#A"-% '&%;'!';";%6$%+'-$% ')-0%
four tiers. The real exposure should be the amount 
of debt  that  is of  low quality.  In  this paper,  the 
size of the exposure is considered as equal to 50 
L"#+")-%04%-3"%-0-,5%;"6-1%,&%')%-3"%C+W')&"$%#"L0#-%
")-'-5";1%\D"6-%,);%=)0-%F>+3?%;"5"!"#,(')(.]%E-%405­
lows that total debt exposure is about 36.7 to 40.8 
L"#+")-%04%IDJ.%@'-3%-3"%+>##")-%(0!"#)F")-%;"6-Z
to­GDP level being 41 percent, efforts to contain 
the property­related debt exposure will drive the 
government debt ratio up to between 77.7 and 81.8 
percent, an amount that is considered to be much 
lower than that of developed countries: an average 
of 101 percent. Therefore, even if the bubble bursts, 
causing 50 percent of the property­related debt to go 
')-0%;"4,>5-1%-3"%(0!"#)F")-%3,&%")0>(3%*&+,5%&L,+"%



QUARTERLY  REVIEW10

-0%+0)-,')%'-&%"GL0&>#"%=/'(>#"%[?.%U6>);,)-%*&+,5%
&L,+"%L#0!';"&%')!"&-0#&%7'-3%+0)*;")+"%,);%F,A"&%
'-%F0#"%;'4*+>5-%40#%-3"%23')"&"%"+0)0F$%-0%+#,&3.%

Nevertheless,  it should be noted that non­
*),)+',5%+0#L0#,-"%;"6-%'&%(#07')(%6$%,60>-%:8Z:M%
percent per annum, which is faster than the growth 
04%IDJ.%U-%-3"%+>##")-%#,-"1%-3"%*&+,5%&L,+"%7'55%)0-%
be able to contain exposure in the next four years. 
Thus, on this basis, the Chinese economy may not 
be in for a hard landing at the moment, but, without 
,;;#"&&')(%-3"%6>665"%')%-3"%#",5%"&-,-"%&"+-0#1%*&­
cal space will soon become inadequate to provide 
')!"&-0#&%7'-3%+0)*;")+".%%%%%%

Third, China is now facing a problem with 
#,L';%+,L'-,5%^'(3-.%E)%89:S1%23')"&"%40#"'()%"G­
change reserves fell by a record amount, $512.66 
billion. Interestingly, in December 2015 alone, the 

reserves fell by $107.9 billion.6 Rapid capital out­
^07%+0)-#'6>-"&%,)0-3"#%6,&'&%40#%,%3,#;%5,);')(%40#%
the Chinese economy.

Historically, episodes of rapid capital out­
^07%3,!"%6"")%06&"#!";%')%-3"%L,&-.%E)%#"&",#+3%
0)%\2,L'-,5%^07&%,&%,%&0>#+"%04%')&-,6'5'-$1]7 large 
^>+->,-'0)&%')%40#"'()%"G+3,)("%F,#A"-&%3,!"%6"")%
observed to be mainly due to speculative exploita­
-'0)%04% -3"%^"G'65"% 40#"'()%"G+3,)("%F,#A"-.% E4%
a country’s economic prospects are perceived to 
6"%4,!0#,65"1%+,L'-,5%7'55%^07%')-0% -3"%+0>)-#$1%
enabling abundant access to credit at low cost. On 
the contrary, when the economy starts to grow at 

6 Data from the People’s Bank of China. 
7 S. Dullein, H. Herr, and C. Kellermann, Decent Capitalism: A Blue­
print for Reforming Our Economies (Chippenham and Eastbourne, 
United Kingdom: CPI Anthony Rowe, 2011).

Figure 6: Fiscal space to handle property-related exposure
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,%&507"#%L,+"1%+,L'-,5%7'55%^07%0>-%04%-3"%+0>)-#$%
rapidly, thus raising the cost of borrowing. At that 
&-,("1%#,L';%+,L'-,5%0>-^07%;"&-,6'5'_"&% -3"%30&-%
economy by raising the cost of funds, as well as  
increasing the country’s foreign debt burden as a 
result of currency depreciation. This phenomenon 
has occurred in the past, including during the so­
+,55";%50&-%;"+,;"%')%B,-')%UF"#'+,%')%-3"%:``9&1%
-3"%C"G'+,)%L"&0%+#'&'&%')%:``<1%-3"%U&',)%*),)+',5%
crisis in 1997, the Russian crisis in 1998 and the 
Argentina crisis in 2001, among others.

In  the case of China which  is opening up 
F0#"%,);%F0#"%04%'-&%"G+3,)("%F,#A"-1%307"!"#1%-3"%
&-0#$%'&%;'44"#")-.%/0#%0)"1%-3"%04*+',5%+,L'-,5%^07%
;,-,%');'+,-"%-3,-%L0#-405'0%')^07%')-0%23'),%'&%!"#$%
&F,55%#"5,-'!"%-0%0-3"#%-$L"&%04%')^07&%=/'(>#"%V1 
;,#A%65>"%;0--";%5')"?.%E)%,;;'-'0)1%-3"%F,&&'!"%0>-­
^07%,&%7"55%,&%^>+->,-'0)&%')%-3"%)"-%')^07&%,#"%
+,>&";%6$%-3"%0-3"#%')^07%+,-"(0#$%=;,#A%65>"%5')"?1 
73'+3%'&%23')"&"%#"&';")-%0>-^07&%-3,-%,#"%)0-%')%
the form of foreign direct investment and portfolio 
')!"&-F")-.%H3"%F0-'!,-'0)&%40#%-3'&%#,L';%0>-^07%
,#"%=,?%-0%(#,6%-3"%0LL0#->)'-$%+#",-";%6$%23'),a&%
0L")')(%04%'-&%*),)+',5%F,#A"-%')%0#;"#%-0%;'!"#&'4$%
')!"&-F")-&%,6#0,;%,);%=6?%-0%&""A%,%-,G%3,!")%0#%

safe haven for corruption. Thus, the case of capital 
0>-^07%40#%23'),1%>)5'A"%0-3"#%#,L';%+,L'-,5%0>-^07%
cases, is less speculative in nature. 

In addition, China’s  foreign exchange re­
serves were about $3.33 trillion at the end of 2015. 
This amount of reserves can continue capital out­
^07&%,-%-3"%89:S%#"+0#;%,F0>)-%40#%>L%-0%[.S%$",#&.%
U&%,%#"&>5-1%7'-30>-%&L"+>5,-'!"%,--,+A%0)%-3"%+>#­
rency and with abundant foreign exchange reserves, 
23'),a&%+")-#,5%6,)A%'&%')%,%(00;%L0&'-'0)%-0%3,);5"%
-3"%#,L';%0>-^07.

/0>#-31%,&%23'),a&%05;%"+0)0F'+%;"!"50L­
F")-%4#,F"70#A%'&%5'F'-";%')%&+0L"1%'-%'&%&-'55%!"#$%
uncertain how well the new 13th%*!"Z$",#%L5,)%7'55%
be able to accommodate the process of economic 
restructuring. A hard landing may indeed be the 
result of the Chinese government’s shortcomings in 
addressing its economic restructuring needs.

/#0F%899:%-0%89::1%23'),a&%;"!"50LF")-%
4#,F"70#A%#"5'";%0)%-3"%"GL50'-,-'0)%04%5,60#.%H3"%
control of wages for labor provided an opportunity 
to expand the economy both in the export sector 
and in the real estate sector. Nevertheless, the share 
04%"GL0#-&%=65,+A%;0--";%5')"%1%/'(>#"%b?%6"(,)%-0%
;"+5')"%&-,#-')(%')%899b%7'-3%-3"%&>6L#'F"%*),)+',5%

Figure 7: China’s net capital flow by type

Source: State Administration of Foreign Exchange of China.
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sector to improving the roles of consumption and 
the service sector.

To enhance private consumption, the country 
has ended its one­child policy to counter the effects 
04%'-&%;"+5')')(%70#A40#+"%,);%-0%+#",-"%,;;'-'0),5%
demand for baby­care products as well as educa­
tion. In addition,  the government will reform its 
rigid household  registration system (hukou?% &0%
that rural­urban migrants will be allowed to gain 
,++"&&%-0%&0+',5%7"54,#"%6")"*-&.%H3"%L5,)%7'55%,5&0%
'FL#0!"%,);%6#0,;")%7"54,#"%+0!"#,(".%@0#A"#&%
with greater welfare coverage should be able  to 
spend more on consumer products and, probably 
thereby, create more demand for the excess supply 
in the real estate sector.

  The plan also addresses the issue of excess 
supply in the production sector. The government 
will encourage business consolidation  to create 
F0#"%+0FL"-'-'!"%(',)-%*#F&.%Y07"!"#1% -3"%L5,)%
also  is concerned with  the environment. Strict 
L055>-'0)%+0)-#05%L05'+'"&%7'55%5'A"5$%6")"*-%5,#("%
*#F&%-3,-%+,)%>L(#,;"%-3"'#%4,+'5'-'"&%-0%F""-%)"7%
&-,);,#;&.%PF,55"#%*#F&1%0)%-3"%+0)-#,#$1%F,$%)0-%
survive the cut. Pollution control policies will affect 
coal and cement producers as well as automotive 
producers. Moreover, the plan supports the policy 
A)07)%,&%\0)"%6"5-1%0)"%#0,;1]%73'+3%L#0c"+-% ')%
reality, however, has made slow progress and is 
>)5'A"5$%-0%+0)-#'6>-"%F>+3%')%,;;#"&&')(%-3"%L#06­
lems concerned.

% /'),55$1%-3"%(0!"#)F")-%3,&%5,';%0>-%&-#,-"­
gies to restructure the Chinese economy. Strategies 
for increasing consumer spending and strategies for 
addressing oversupply problems in the production 
&"+-0#%70>5;%&""F%,-%*#&-%(5,)+"%-0%-,#("-%-3"%L#06­
lems directly at the root causes. On the contrary, 
there are very limited strategies to address the real 
estate bubble. Based on the second basis discussed 
L#"!'0>&5$1%-3"%#'&A%04%,%3,#;%5,);')(%F,$%)0-%6"%
now but in the near future. 

All  in all,  this article contains a review of 
the four grounds for a hard landing of the Chinese 
"+0)0F$.%R)%-3"%L0&'-'!"%&';"1% -3"%>&"%04%-3"%B'%
W"T',)(%E);"G%-0%;"L'+-%,%&3,#L%&507;07)%')%IDJ%

growth is not proper due to the shift in the mode of 
the transport of goods. Also, the cautions against 
the real estate bubble as well as the oversupply in 
the production sector are manageable owing to the 
,6>);,)+"%04%*&+,5%&L,+".%C0#"0!"#1%-3"%(0!"#)­
F")-%'&%+,L,65"%04%+0)-#055')(%#,L';%+,L'-,5%̂ 07&1%,&%
3,LL")";%')%89:S1%40#%>L%-0%[.S%$",#&.%/>#-3"#F0#"1%
the government will soon start  implementing the 
new 13th%*!"Z$",#%L5,)1%73'+3%,;;#"&&"&%,%&-#>+­
tural shift away from being focused on investment 
and  the export sector  to  improving  the  roles of 
consumption and the service sector; such a shift 
will rebalance the economy toward a better secto­
rial structure.

On the negative side, the 13th%*!"Z$",#%L5,)%
does not adequately address  real estate bubble 
problems, which, at the current rate, will become 
>)F,),(",65"%')%-3"%)"G-%40>#%$",#&.%H3"%*);')(&%
of this article are in agreement with the position of 
23#'&-')"%B,(,#;"%')%-3,-1%>)5"&&%-3"%(0!"#)F")-%
can devise a proper way  to manage  the bubble, 
-3"%#'&A%04%,%3,#;%5,);')(%7'55%6"+0F"%!"#$%F>+3%
greater in the near future.
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Introduction

The Association of Southeast Asian Nations 
=UPOUd?%'&%,%#"('0),5%')-"#(0!"#)F")-,5%0#(,)'_,­
tion comprising 10 member states, namely Brunei 
D,#>&&,5,F1%2,F60;',1%E);0)"&',1%B,0%J"0L5"a&%
Democratic Republic, Malaysia, Myanmar, Philip­
L')"&1%P')(,L0#"1%H3,'5,);1%,);%e'"-),F.%%/0>);";%
')%:`[V%7'-3%*!"%0#'('),5%F"F6"#&1%UPOUd%'&%
aimed at widening and deepening cooperation 
among the 10 member states in areas of political, 
economic, and social development for their mutual 
6")"*-.%%H3"%"&-,65'&3F")-%04%-3"%UPOUd%O+0)0F­
'+%20FF>)'-$%=UO2?%,-%-3"%");%04%89:S%'&%,%F,c0#%
milestone in the ASEAN regional economic integra­
tion agenda.  Under the AEC Blueprint 2015, the 
10 ASEAN member states set a concrete target to 
5,>)+3%,%&')(5"%F,#A"-%,);%L#0;>+-'0)%6,&"%-3#0>(3%
-3"%4#""%̂ 07%04%(00;&1%&"#!'+"&1%')!"&-F")-1%&A'55";%
5,60#1%,);%4#""#%̂ 07%04%+,L'-,5.%%H3"%L>#L0&"%04%-3'&%
UO2%-,#("-%'&%,%F0#"%5'6"#,5'_";%F,#A"-1%73"#"%,55%
tariff and non­tariff barriers to trade would be re­
moved, providing greater opportunities for intrare­
gional trade with reduced trading costs.  To achieve 
this target, the Common Effective Preferential Tariff 
=2OJH?%&+3"F"1%>);"#% -3"%UPOUd%/#""%H#,;"%
U(#""F")-%=U/HU?1%7,&%&'()";%')%:``8K%'-%7,&%&>­
perseded by the ASEAN Trade in Goods Agreement 
=UHEIU?%')%89:9.%%H#,+A')(%04%-3"%'FL5"F")-,-'0)%
,);%A"$%,+3'"!"F")-&%04%-3"%UO2%N5>"L#')-%89:S%
F",&>#"&% #"!",5";% -3,-%&'()'*+,)-%L#0(#"&&%3,;%
been made by 2015  in  tariff elimination among 
the ASEAN member states, with  flexibility  for 
2,F60;',1%B,0%JDQ1%C$,)F,#1%,);%e'"-),F1%-3"%
&0Z+,55";%2BCe%+0>)-#'"&.%%U%+3,55")("%#"F,')&%')%
,+3'"!')(%-3"%-,#("-%04%,%#"('0)Z7';"%&')(5"%F,#A"-%
and production base with a growing list of ASEAN 
)0)Z-,#'44%F",&>#"&%=dHC&?%-3,-%3,!"%'FL5'+,-'0)&%
for trade barriers.1

1 Thailand Development Research Institute, 2014, Increasing the 
Competitiveness of Thai Manufacturing Industries under the New 
!"#$%"&#'("&)*+,("(-',*+".'%("-$"#*/01&2$*345*678,$*(7*!"9:2#%'&)*
Economics Ministry of Industry (in Thai).
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ing Non­tariff Barriers,” by Wisarn Pupphavesa, Punpreecha Bhuthong, 
Khanitha Pakinamhang, and Songporn Ketthong, Thailand Development 
;$2$&%,1*!"2#'#:#$5*<&":&%=*>>5*?@>A5*B'#1*#1$*8"&",'&)*2:CC(%#*7%(-*D1&'­
land Asia Foundation.
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To illustrate the challenges and opportunities 
4,+')(%-3"%UPOUd%F"F6"#%&-,-"&%')%4>5*55')(%-3"'#%
commitments under ATIGA and the AEC Blueprint, 
a pilot study was conducted on the trade in maize 
=0#%+0#)?%,F0)(%-3#""%&-,-"&1%),F"5$%2,F60;',1%
B,0%JDQ%,);%H3,'5,);.% %C,'_"%3,&%"F"#(";%,&%
one of the major agricultural commodities in the 
ASEAN region, which has been subject to alterna­
tive domestic and trade policies as well as various 
dHC&%0!"#%-3"%5,&-%;"+,;".% %2,F60;',%,);%B,0%
PDR are major sources of maize for  import  into 
Thailand, while Thailand exports maize seed and 
animal feed, mostly to ASEAN countries.   There 
,#"%,5&0%6,+A7,#;%5')A,("%&"+-0#&1%&>+3%,&%&"";&1%
fertilizer and agricultural machinery, and forward 
5')A,("%&"+-0#&1%&>+3%,&%,)'F,5%4"";%,);%5'!"&-0+A1%
-3,-%70>5;%&'()'*+,)-5$%6")"*-%4#0F%-3"%"GL,)&'0)%
of Thailand’s imports of maize from Cambodia and 
B,0%JDQ.%%C0#"0!"#1%-3"#"%,#"%&>6&-,)-',5%6")"*-&%
to be gained from the multiplier effect on border 
trade in terms of durable and non­durable goods.  
H3"%&-,A"305;"#&%,44"+-";%,#"%F0&-5$%L00#%4,#F"#&%
,);%&F,55%,);%F";'>FZ&'_";%")-"#L#'&"&%=PCO&?1%
and traders in the northern, northeastern and eastern 
rural areas of Thailand and border areas of Cambo­
;',%,);%B,0%JDQ.%%E)+#",&";%0LL0#->)'-'"&%')%F,'_"%
trade among these  three ASEAN member states 
through elimination or reduction of non­tariff bar­
#'"#&%=dHN&?%70>5;%4>#-3"#%,;!,)+"%')-#,ZUPOUd%
trade, as well as enhance AEC integration and re­
gional development.

ASEAN non-tariff measures

NTMs are policy instruments other than ordi­
nary customs tariffs that countries apply to imported 
and exported goods, which have effects on trade 
between nations.   These  trade measures  include 
a very diverse array of policies and regulations 
that may restrict or facilitate international trade.2  

2 UNCTAD, 2013, Non­Tariff Measures to Trade: Economic and 
Policy Issues for Developing Countries, UNCTAD/DITC/TAB/2012/1

NTMs are of particular concern to exporters and 
importers in developing countries, such as most of 
the ASEAN member states, as major determinants 
')%#"&-#'+-')(%F,#A"-%,++"&&.%%C0&-%-#,;";%L#0;>+-&%
,#"%5'A"5$%&>6c"+-%-0%0)"%0#%F0#"%-$L"&%04%dHC&.%%
Any product might be subject to several types of 
NTMs applicable to various stages of production, 
4#0F%')L>-%&0>#+')(%40#%L#0;>+-'0)%-0%-3"%*),5%&-,("%
of consumption, including waste treatment.   The 
implementation of a given NTM might be transpar­
ent and serve certain social or economic objectives 
or otherwise be non­transparent and detrimental to 
social welfare.  It is therefore necessary to review 
critically  the relevant NTMs on each product  in 
order  to  identify  the  trade barrier elements and 
design appropriate ways for reducing or eliminat­
ing the trade barrier effects of such NTMs on the 
product of interest.

A study by the Thailand Development Re­
&",#+3%E)&-'->-"%=HDQE?%')%899b%#"!",5";%-3,-%-3"#"%
were 1,925 NTMs in use in ASEAN member states 
in 2004.3  Based on the categories of ASEAN NTMs 
';")-'4'";%6$% -3"%U/HU%20>)+'51%>&')(% -3"% #";f

3 Thailand Development Research Institute (TDRI), 2008, Reaping 
E$"$8#2*7%(-*F%$$*D%&9$*GH%$$-$"#2*/01&2$*!!45*678,$*(7*!"9:2#%'&)*
Economics Ministry of Industry (in Thai).
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,F6"#f(#"")%60G%&$&-"F14 996 measures (51.7% of 
-3"%-0-,5?%7"#"%+5,&&'*";%,&%-#,)&L,#")-%,);%)0)Z
;'&+#'F'),-0#$%=(#"")%60G?1%S98%F",&>#"&%=8[.:g?%
7"#"%)0)Z-#,)&L,#")-%,);%;'&+#'F'),-0#$%=#";%60G?1%
,);%-3"%#"F,')')(%<8V%F",&>#"&%=88.8g?%7"#"%>)­
+5",#%=,F6"#f$"5507%60G?.%%C0&-%04%-30&"%')%-3"%#";%
60G%=[V.:g?%7"#"%T>,)-'-$%+0)-#05%F",&>#"&1%,);%
F0&-%04% -30&"%#"F,')')(%=8b.`g?%7"#"%-"+3)'+,5%
measures.  NTMs to trade continue to maintain a 
strong presence in the ASEAN region.  According 
to the database of ASEAN NTMs,5 there are 5,881 
NTMs currently being enforced, of which 2,528 
F",&>#"&%,#"%+5,&&'*";%,&%\-"+3)'+,5%6,##'"#&% -0%
trade.”

The ASEAN member states implement sev­
eral types of NTMs, including those in categories 
U1%N1%21%D1%O1%I1%,);%Y%>);"#%-3"%25,&&'*+,-'0)%04%
Non­Tariff Measures of the United Nations Con­
4"#")+"%0)%H#,;"%,);%D"!"50LF")-%=Xd2HUD?1%
on imports among the members.  Quantity control 
measures are most commonly used in the member 
states, all of which  impose  import prohibitions 
and all, except Vietnam, implement non­automatic 
licensing.  Indonesia, Malaysia and Vietnam also 
'FL0&"%'FL0#-%T>0-,&.%%B,0%JDQ%'&%-3"%0)5$%+0>)­
try among the ASEAN member states  that does 
not implement technical barriers.  Several of these 
states, excluding Brunei Darussalam, Philippines, 

4 Measures that are non­transparent, discriminatory in application, 
B'#1(:#*2,'$"#'8,*I&2'25*&"9*7(%*B1',1*&*)$22*%$2#%',#'.$*-$&2:%$*'2*
available should be eliminated immediately (red box).  Measures that 
are transparent but discriminatory in application and that nullify or 
'-C&'%*2(-$*I$"$8#2*(%*(I)'H&#'("2*(7*#1$*,(:"#%=5*#1&#*&77$,#*1'H1)=*
traded products in the region, or that are in nine priority sectors that 
,&""(#*I$*,)$&%)=*J:2#'8$9*(%*'9$"#'8$9*&2*&*I&%%'$%5*B'))*I$*2:IJ$,#*
to negotiation (amber box).  Measures that are transparent, applied 
B'#1(:#*9'2,%'-'"&#'("5*1&.$*"(*&)#$%"&#'.$5*1&.$*&*2,'$"#'8,*I&2'25*
are imposed for reasons of public health and safety, religion, and 
national security, and are World Trade Organization­consistent and 
reasonable (e.g., sanitary and phytosanitary measures and environ­
mental regulations) may be maintained (green box).
5*!KD!0*(78,'&)*LDM2N*!"#$H%&#$9*&"&)=2'2*&"9*%$#%'$.&)*(7*,())$,#$9*
"("K#&%'77*-$&2:%$2*I&2$9*("*(78,'&)*%$H:)&#'("25*&*J('"#*C%(J$,#*
implemented by the Economic Research Institute for ASEAN and 
East Asia (ERIA) and UNCTAD, http://asean.i­tip.org/.

and Singapore, employ measures affecting com­
petition, such as state­trading enterprises or other 
selective import channels.    Indonesia, Malaysia, 
Philippines, Singapore and Thailand  implement 
contingent trade­protective measures, particularly 
,)-'Z;>FL')(%,);%&,4"(>,#;&%=H,65"%:?.

Agricultural products and food were among 
the top groups of products affected by NTMs in 
UPOUd%F"F6"#%+0>)-#'"&.%%U&%&307)%')%/'(>#"%:1%
52 percent of agricultural products and 46 percent 
of food products were subject to one or more NTM 
')%UPOUd%F"F6"#%&-,-"&.% %/#0F%899<%-0%899`1%
Malaysia and Thailand did not reduce any NTM, 
while Indonesia lifted the importer restriction on 
F'5A1%!"("-,65"&1%4#>'-1%F,+3')"%-005&1%'#0)%,);%&-""5.%%
New NTMs were imposed by Indonesia, Malaysia, 
,);%H3,'5,);1% ')+5>;')(%#"&-#'+-'0)&%0)%*),)+',5%
service providers, on a number of agricultural 
products, food, minerals, and rubber by Indonesia, 
prohibition of used automobiles by Malaysia, and 
state­trading enterprises on certain agricultural 
products and non­automatic  licensing on marble 
and granite by Thailand.

The Case of Thailand’s Maize Trade

Thailand has been a  strong advocate  for 
ASEAN regional economic integration.  In 2014, 
Thailand’s Ministry of Commerce declared its stra­
tegic plan to upgrade Thailand to become a “trading 
nation,” with the aim of utilizing the strength of the 
country’s geographical  location, which connects 
ASEAN member states with abundant resources, 
&>+3%,&%2,F60;',1%B,0%JDQ1%C$,)F,#1%,);%e'­
etnam, to trade with a large number of consumers 
and strong purchasing powers,  including China, 
Malaysia, and Singapore.6  The plan would support 
the realization of Thailand’s vision of becoming 

6 Boonwara Sumano, Thailand must “break out” and become a 
trading nation, Thailand Development Research Institute, January 
19, 2016, http://tdri.or.th/en/tdri­insight/thailand­must­break­out­
and­become­a­trading­nation/.
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Abbreviations: THA = Thailand, INA = Indonesia, 
    MYS = Malaysia, SGP = Singapore, 
    PHI = Philippines, BRU = Brunei Darussalam, 

eEO%h%e'"-),F1%2UC%h%2,F60;',1%BUR%h%B,0%
PDR, and MYM = Myanmar. 

Notes: * indicates that the NTM of interest is implemented in that 
country. 

% % E)40#F,-'0)%')%L,#")-3"&"&%'&%dHC%+5,&&'*+,-'0)%6$%
UNCTAD. 

% % f1  Information has been updated by the authors on Decem­
ber 11, 2015.

% % f2%Xd2HUD%+5,&&'*+,-'0)%89:8.

Source: Adapted from Thailand Development Research Institute, 2013, 
Increasing the Competitiveness of Thai Manufacturing Industries 
:"9$%*L$B*!"#$%"&#'("&)*+,("(-',*+".'%("-$"#*/01&2$*!345*678,$*
of Industrial Economics Ministry of Industry (in Thai).

Table 1: Types of non-tariff measures implemented in ASEAN member countries

a  trading hub for  the ASEAN region as well as 
contribute to the country’s implementation of the 
ASEAN Economic Community’s target to create a 
#"('0),5%&')(5"%F,#A"-%,);%L#0;>+-'0)%6,&".%%Y,!­
ing made good progress on tariff liberalization to 
realize national and ASEAN trade goals, focus and 
emphasis should now be given to addressing NTMs 
that may have trade effects.

According to a recent TDRI study,7 reduc­
tion of NTBs in Thailand and its regional trading 
partners could potentially increase all parties’ trade, 
GDP, and social welfare enormously.  A reduction 
in NTBs is also necessary for Thailand to facilitate 

7 Thailand Development Research Institute, 2015, Thailand Country 
Study: ASEAN Economic Community Blueprint Mid­term Review 
Project, ERIA Discussion Paper Series.
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and enhance its “Thailand Plus One” strategy8 for 
investment and trade between Thailand and other 
ASEAN member states as well as neighboring ASE­
AN members, which would also be vital to realizing 
-3"%6")"*-&%4#0F%UO2.%%E)%+,55')(%40#%-3"%#"F0!,5%04%

8 “Thailand­Plus­One” strategy refers to a business model introduced 
to develop and secure supply chain competiveness and markets in 
Thailand and developing countries along its border, particularly 
CLM (Cambodia, Lao PDR, Myanmar) through the inclusion of 
border cities in the CLM countries into supply chains centering on 
production clusters in Thailand.

NTBs among the ASEAN member states in order to 
realize AEC Blueprint objectives, the TDRI study 
7,&%40+>&";%0)%F,'_"%-#,;"%,F0)(%2,F60;',1%B,0%
PDR and Thailand to determine where and how 
intra­ASEAN trade with regard to maize produc­
tion would be advanced.  It is anticipated that the 
*);')(&%,);%#"+0FF");,-'0)&%0)%L0&&'65"%&05>-'0)&%
for reducing trade barriers for advancing trade and 
regional integration in ASEAN may be more or less 
common or applicable to other products subject to 
the same or similar NTMs affecting AEC.

C,'_"%'&%0)"%04%*!"%F,c0#%+#0L&%(#07)%')%

Figure 1: ASEAN non-tariff measure coverage by product groups

Source: Thailand Development Research Institute’s calculation using data from the ASEAN Secretariat (2013) .
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the uplands of Thailand, along with rice, cassava, 
sugarcane, and rubber  trees.   Thailand’s  largest 
maize planting area is in the northern upland region, 
accounting for approximately 68 percent of the total 
area devoted to maize cultivation in 2014, followed 
by the northeastern and the central regions.  Nearly 
480,000 households are involved in maize produc­
tion.  The maize­growing households in the northern 
region account for approximately 75 percent of the 
total number of maize­growing households,  fol­
lowed by those in the northeastern and the central 
regions.  Increases in the planting area and number 
of maize­growing households in the past few years 
-00A%L5,+"%F,')5$%')%-3"%)0#-3"#)%,);%)0#-3",&-"#)%
regions, with declining trends in  the central and 
southern regions.  These different maize production 
areas apply varying management practices that in 
turn result in varying maize production conditions 
and results.   Efforts to improve maize productiv­
ity and resultant farmer welfare  in marginal and 
poverty areas of rural Thailand must begin with 
a study of  the potential, constraints, needs, and 
;"+'&'0)ZF,A')(%L,--"#)&%04%4,#F"#%(#0>L&%,+#0&&%
the maize­producing regions of Thailand.

Maize farming and production in Thailand 
has faced a series of problems that need to be ur­
(")-5$%,);%"44"+-'!"5$%,;;#"&&";%-0%,+3'"!"%"4*+'")-%
,);%&>&-,'),65"%;"!"50LF")-%)0-%0)5$%&L"+'*+,55$%
for maize  farmers but also  for  the entire value 
chain of maize and the Thai economy.   Some of 
the major challenges include inappropriate farming 
,#",1%5,+A%04%A)075";("%,);%(00;%,(#'+>5->#,5%L#,+­
tices,  low­quality seed varieties, vulnerability  to 
diseases, increasing cost of chemical fertilizer and 
4,#F%5,60#1%5,+A%04%5,);%")-'-5"F")-1%4,#F%*),)+')(%
L#065"F&1%,);%,;!"#&"%F,#A"-%"44"+-&%04%;0F"&-'+%
policy  interventions.    In addition, expansion of 
maize planting in the northern upland region has 
had severe impacts on environmental deterioration.  
Maize cultivation on sloping land could cause seri­
ous environmental impacts, including deforestation, 
^,&3%^00;&1%;#0>(3-1%&0'5%"#0&'0)1%,);%5,);&5';"&.%%
Excessive and inappropriate use of chemical fer­
tilizer and pesticides resulted in soil deterioration 

and water contamination.  Slash­and­burn practices, 
which have also been associated with the expansion 
of maize farming, annually cause severe smog and 
air pollution.

Thailand was a major exporter of maize grain 
in the 1980s.  Maize exports from Thailand declined 
substantially in the 1990s due to increased domestic 
demand for the grain along with the growth of the 
;0F"&-'+%5'!"&-0+A%');>&-#$%,);%#"5,-";%"GL0#-,65"%
products.    In  recent years, Thailand’s domestic 
maize production has decreased as  a  result of 
various  factors,  including climatic and  rainfall 
conditions, with occasional droughts substantially 
reducing maize output, and competition between 
maize and other crops, such as sugarcane, cassava, 
,);%&>)^07"#1%73")%F,'_"%(#,')%L#'+"&%,#"%507.%%
Since the 1990s, Thailand has both exported and 
imported maize depending on  the gap between 
domestic production and consumption.

The ASEAN countries comprise Thailand’s 
major maize trading partner, with the Philippines 
+>##")-5$%#,)A";%,&%-3"%-0L%"GL0#-%;"&-'),-'0)1%,+­
counting for 60 percent of Thailand’s total maize 
exports in 2014, followed by Vietnam, Malaysia, 
China and  Indonesia  in  that order.   The major 
&0>#+"&%04%F,'_"% 'FL0#-&% 40#%H3,'5,);%,#"%B,0%
PDR, Cambodia, United States, South Africa and 
Argentina.  Thailand also exports maize seed and 
animal  feed, mostly  to ASEAN countries.   The 
export value of seed and animal feed has increased 
over the last decade.  Vietnam is the top destina­
tion for maize seed exports from Thailand, with a 
share of more than 50 percent of total seed exports 
')%89:<.% %2,F60;',1%e'"-),F%,);%B,0%JDQ%,#"%
among the top destinations for animal feed exports 
from Thailand, together accounting for more than 
50 percent of total animal feed exports.

Multiple  trade policy measures on maize 
have been implemented by Thailand during the past 
decade.  Since 2000, Thailand has imposed price 
intervention policies on many agricultural products, 
including maize.   Thailand reduced the tariffs on 
maize to 6.67, 2.22, 5.5, and 0 percent for in­quota 
'FL0#-&%>);"#%-3"%H3,'5,);ZU>&-#,5',%/#""%H#,;"%
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U(#""F")-% =HU/HU?1% -3"%UPOUdZW0#",%/#""%
H#,;"%U(#""F")-%=UW/HU?1%UPOUdZi,L,)%20F­
L#"3")&'!"%O+0)0F'+%J,#-)"#&3'L%=Ui2OJ?1%,);%-3"%
i,L,)ZH3,'5,);%O+0)0F'+%J,#-)"#&3'L%U(#""F")-%
=iHOJU?1%#"&L"+-'!"5$1%')%89:S.%%H3"%0>-Z04ZT>0-,%
-,#'44%7,&%#";>+";%-0%[S.V%L"#+")-%>);"#%HU/HU%
6>-%#"F,')";%,-%VM%L"#+")-%>);"#%UW/HU1%Ui2OJ%
,);%iHOJU.% %X);"#% -3"%H3,'5,);Zd"7%j",5,);%
250&"#%O+0)0F'+%J,#-)"#&3'L%=Hdj2OJ?1%307"!"#1%
Thailand reduced the tariff on maize to 0 percent 
and removed the quota.  It should be noted that the 
quota for the in­quota tariff was set at 8,081.68 tons 
>);"#%HU/HU%6>-%'FL0#-&%>);"#%UW/HU1%Ui2OJ1%
,);%iHOJU%,55%-0("-3"#%&3,#";%')%-3"%C0&-%/,!0>#";%
d,-'0)%=C/d?%T>0-,%04%S<1V99%-0)&.% %U55% -3"%')Z
T>0-,%'FL0#-&%>);"#%-3"%@0#5;%H#,;"%R#(,)'_,-'0)%
=@HR?1%HU/HU1%UW/HU1%Ui2OJ1%,);%iHOJU1%
73'+3%70>5;%")c0$%-,#'44%L#"4"#")+"%6")"*-&1%7"#"%
(#,)-";% -0% -3"%J>65'+%@,#"30>&"%R#(,)'_,-'0)%
=J@R?1%,%&-,-"%")-"#L#'&"%>);"#% -3"%C')'&-#$%04%
Commerce, as the sole importer.

Thailand has  recently allowed unlimited 
volumes of maize to be imported from neighbor­
')(%UPOUd%F"F6"#%&-,-"&%>);"#%U/HU.%%EFL0#-&%
from  those states under ATIGA and  from New 
j",5,);%>);"#%Hdj2OJ%")c0$";%60-3%;>-$Z4#""%
and import­quota­free preferences.  However, while 
the importers were subject to import licensing and 
some other import regulations under ATIGA, they 
were exempted from all  these restrictions under 
Hdj2OJ.%%H3"%L,#-'"&%-0%H3,'5,);a&%0-3"#%/HU&1%
')+5>;')(%23'),%>);"#% -3"%UPOUdZ23'),%/#""%
H#,;"%U(#""F")-%=U2/HU?%,);%E);',%>);"#% -3"%
UPOUdZE);',%/#""%H#,;"%U(#""F")-% =UE/HU?1%
+,)%(,')%,++"&&%-0%H3,'5,);a&%F,'_"%F,#A"-%0)%,)%
C/d%6,&'&1%,&%F,'_"%'&%"G+5>;";%4#0F%-3"&"%/HU&.

Non-tariff measures on maize 
imports from Cambodia and the Lao 
PDR to Thailand

The ASEAN member countries, especially 
2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#1%")c0$%-3"%6"&-%
F,#A"-%,++"&&%')%H3,'5,);.%%E)%899M1%-3"%H3,'%(0!­

ernment initiated a policy to promote agricultural 
development in those three neighboring countries 
through cross­border contract farming under  the 
U$"$,7,;$Z23,0%J3#,$,ZC"A0)(%O+0)0F'+%20­
0L"#,-'0)%P-#,-"($%=U2CO2P?%4#,F"70#A.%%O'(3-%
agricultural products were selected  in  the pilot 
program, including maize.  The cross­border con­
tract farming was aimed at generating employment 
and income in neighboring countries, thus to help 
narrow the development gap in the region.   This 
arrangement also served as an additional source 
of supply for  the rapidly expanding animal feed 
industry in Thailand.  To support the cross­border 
contract farming development program, under the 
UPOUd%E)-"(#,-'0)%P$&-"F%04%J#"4"#")+"%=UEPJ?1%
since 2005 Thailand has set a zero percent tariff for 
the promoted products, including maize, imported 
4#0F%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#.%%EFL0#-&%
from other ASEAN countries under the Common 
O44"+-'!"%J#"4"#")-',5%H,#'44&ZUPOUd%/#""%H#,;"%
U#",%=2OJHZU/HU?%&-'55%4,+";%,%S%L"#+")-%,;%!,50­
#"F%;>-$1%0#%8.VS%N,3-fA(%&L"+'*+%;>-$1%73'+3"!"#%
was higher.  Thailand recently reduced the tariff on 
maize to zero percent for all ASEAN member states 
under ATIGA­AEC.

On the other hand, since 2010 Thailand’s 
D"L,#-F")-%04%/0#"'()%H#,;"%3,&%'FL0&";%&",&0),5%
import restrictions on maize imports from Cambo­
;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#.%%/05507')(%-3"%;#0L%
')%-3"%;0F"&-'+%L#'+"%04%F,'_"%4#0F%-3"%L",A%L#'+"%
04%F0#"%-3,)%`%N,3-%L"#%A(%')%899b%-0%5"&&% -3,)%
[%N,3-%L"#%A(%')%899`1%-3"%'FL0#-%04%F,'_"%4#0F%
2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%7,&%L#03'6'-";%
after the harvest season of 2010 and allowed only 
40#%40>#%F0)-3&%4#0F%C,#+3%-0%i>)"%89::%73")%-3"%
;0F"&-'+%&-0+A%04%F,'_"%7,&%;"L5"-";.%%U%4"7%$",#&%
later, the seasonal import restriction was relaxed, 
allowing the importation of maize from Cambodia, 
B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%40#%*!"%F0)-3&%4#0F%C,#+3%
-0%i>5$%89:8%,);%40#%&'G%F0)-3&%4#0F%C,#+3%-0%U>­
gust 2013.  However, in 2014 the seasonal import 
restriction was tightened, allowing the importation 
04%F,'_"%4#0F%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%
only in August.  Currently, the seasonal import re­
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striction has been relaxed to allow importation of 
maize from those three countries for seven months 
4#0F%/"6#>,#$%-0%U>(>&-%')%-3"%-3#""%$",#&%6"-7"")%
2015 and 2017.

Maize imports are also subject to additional 
NTMs, particularly the “permit to import prohibited 
articles for commercial purpose,” under the Plant 
Quarantine Act, and sanitary and phytosanitary 
F",&>#"&%=PJP?.%%H3"%'FL0#-%L#0+";>#"%,LL5'+,65"%
-0%F,'_"%#"T>'#"&%=,?%,%+"#-'*+,-"%04%")-'-5"F")-%-0%
-,G%065'(,-'0)%>);"#%@HR1%73'+3%')%->#)%#"T>'#"&%
+0L'"&%04%')!0'+"1%6'55%04%5,;')(1%,);%+"#-'*+,-"%04%
0#'(')K%=6?%+"#-'*+,-"%04%0#'(')K%=+?%L3$-0&,)'-,#$%
+"#-'*+,-"K%,);%=;?%,%L"#F'-% -0%'FL0#-%L#03'6'-";%
articles for commercial purposes.  In addition, the 
#"+'L'")-%04% -3"%+"#-'*+,-"%04%")-'-5"F")-% -0% -,G%
065'(,-'0)%>);"#%@HR%F>&-%#"L0#-%&>+3%'FL0#-&%-0%
-3"%D"L,#-F")-%04%/0#"'()%H#,;"%7'-3')%0)"%F0)-3%
of each importation.  It has been observed that the 

+"#-'*+,-"%04%0#'(')%'&%#"L",-";5$%#"T>'#";%')%0#;"#%
to go  through  the customs procedure – once  in 
0#;"#%-0%06-,')%-3"%+"#-'*+,-"%04%")-'-5"F")-%-0%-,G%
065'(,-'0)%>);"#%@HR%,);%,)0-3"#%+0L$%-0("-3"#%
7'-3%0-3"#%;0+>F")-&1%')+5>;')(%-3"%+"#-'*+,-"%04%
")-'-5"F")-% -0%-,G%065'(,-'0)%>);"#%@HR1%73'+3%
,5#",;$%')+5>;";%,%+0L$%04%-3"%+"#-'*+,-"%04%0#'(').%%
It is also worth noting that whether importers should 
6"%6>#;")";%=,?%7'-3%06-,')')(%-3"%+"#-'*+,-"%04%")­
-'-5"F")-%-0%-,G%065'(,-'0)%>);"#%@HR%-0%")c0$%&>+3%
,%6")"*-1%,);%=6?%7'-3%#"L0#-')(%-0%-3"%D"L,#-F")-%
04%/0#"'()%H#,;"%,4-"#%",+3%'FL0#-,-'0).

H3,'5,);a&%D"L,#-F")-%04%/0#"'()%H#,;"%,5&0%
imposes restrictive rules and regulations related to 
L#"4"#")-',5%'FL0#-&%4#0F%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%
C$,)F,#.% %H0%06-,')%L#"4"#")-',5% -,#'44%6")"*-&1%
importers are required to register with the Depart­
F")-%04%/0#"'()%H#,;"%,);%L#0!';"%')40#F,-'0)%0)%
where the importer’s warehouse is  located.   The 
registration needs to be renewed annually.  In ad­
;'-'0)1%&')+"%89:8%-3"%D"L,#-F")-%04%/0#"'()%H#,;"%
also requires importers to apply for an animal feed 
'FL0#-%L"#F'-%4#0F%-3"%D'!'&'0)%04%U)'F,5%/"";%
and Veterinary Products Control, Department of 
B'!"&-0+A%D"!"50LF")-1%C')'&-#$%04%U(#'+>5->#".%%
The permit has  to be  renewed annually.   Other 
than those required documents and reports under 
C/d%,);%/HU&%0)%-3"%0#'(')%04%'FL0#-&1%#"L0#-&%-0%
-3"%D"L,#-F")-%04%/0#"'()%H#,;"%,#"%#"T>'#";%0)%
L#"4"#")-',5%'FL0#-&%4#0F%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%
C$,)F,#%7'-3%#"(,#;%-0%+0##"&L0);")-%&-0+A')(1%
movement, usage, and balance within one month 
04%",+3%-#,)&,+-'0)f,+-'!'-$.

E)%&>FF,#$1%73"#",&%F,'_"%4,#F"#&f"GL0#-­
"#&%')%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%3,!"%6"")%
relieved of tariff burdens under Thailand’s policy 
initiative on cooperation and assistance for the de­
!"50LF")-%04%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#1%
together with Thailand’s ATIGA­AEC commitment, 
-3"$%,#"%&>6c"+-%-0%)"7f,;;'-'0),5%#>5"&1%#"(>5,-'0)&1%
and requirements related to the utilization of such 
-,#'44%L#"4"#")+"&.%%H3"&"%)"7f,;;'-'0),5%F",&>#"&%
inevitably add transaction costs to, and thus might 
have become NTBs against,  the import of maize 
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4#0F%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#.%%P0F"%04%
these policy measures, if not properly reconsidered, 
could be detrimental to the economic development 
and welfare of both Thailand and its three neigh­
60#&k%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#.%%

Major  trade­obstructing measures on  the 
'FL0#-,-'0)%04%F,'_"%')-0%H3,'5,);%')+5>;"k%=,?%&",­
&0),5%L#03'6'-'0)K%=6?%&-,-"Z-#,;')(%")-"#L#'&"&K%=+?%
the permit to import prohibited articles for commer­
cial purposes, and the animal feed import permit; 
=;?%-3"%+"#-'*+,-"%04%")-'-5"F")-%-0%-,G%065'(,-'0)%
>);"#%@HR1%,);%-3"%+"#-'*+,-"%04%-,G%"G"FL-'0)%
>);"#%U/HUK%="?%-3"%#"L0#-%04%'FL0#-1%,);%-3"%#"L0#-%
04%&-0+A1%F0!"F")-1%>&,("1%,);%6,5,)+"K%,);%=4?%
importer registration.

Seasonal prohibition  refers  to a measure 
aimed at restricting maize imports  into Thailand 
4#0F%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%;>#')(%L"­
riods of abundant domestic maize supply following 
the annual harvest when the domestic price tends 
to be low.  The measure was implemented the year 
after  the government raised the guaranteed price 
or reference price for maize above the competitive 
F,#A"-%L#'+"%')%0#;"#%-0%L#"!")-%F,'_"%4#0F%2,F­
60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%4#0F%&>LL#"&&')(%
;0F"&-'+%L#'+"&%,);f0#%")c0$')(%-3"%6")"*-&%04%-3"%
maize price guarantee scheme, which is intended 
to be a subsidy for Thai maize farmers.  In effect, 
Thailand’s  import of maize from Cambodia and 
B,0%JDQ%;#0LL";%&3,#L5$%')%!,5>"1%4#0F%)",#5$%
$50 million in 2010 to about $25 million in 2013, 
during the 4­6­month period when imports from 
2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%7"#"%,5507";%
=C,#+3ZU>(>&-?K%-3"%!,5>"%;#0LL";%4>#-3"#%-0%5"&&%
than $5 million in 2014, when the permitted period 
for imports from those three countries was limited 
to the month of August.

The  seasonal  prohibition measure  is  a 
quantity control barrier which has a significant 
quantitative impact on imports.   Such a measure 
is considered as contradicting Thailand’s policy of 
cooperating and promoting trade and development 
with the three ASEAN countries in order to narrow 
the development gap under ACMECS and AEC, un­

der which Thailand promotes cross­border contract 
4,#F')(%')%2,F60;',%,);%B,0%JDQ%,);%3,&%#";>+";%
tariff on maize  imports  from those countries  to 
zero.  As a result, this measure would undermine 
the objectives of committed contract farming and 
the tariff preference scheme, confuse Thai maize 
traders and  the maize  farmers and  traders  from 
2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%+0)+"#)')(%
the consistency of Thailand’s policy direction, thus 
ruining Thailand’s policy credibility and damaging 
')!"&-0#%+0)*;")+".

As a consequence, contract farming practices 
between Thai maize traders and Cambodian and 
B,0-',)%4,#F"#&%70>5;%+",&"%-0%"G'&-.%%H3,'%-#,;"#&%
would  incur bad debts because Cambodian and 
B,0-',)%F,'_"%4,#F"#&%+0>5;%)0-%",#)%")0>(3%4#0F%
exporting maize to Thailand to repay the credits 
that they had received for purchasing maize seed 
and various agricultural inputs and farm machinery.  
B0+,5%6>&')"&&"&%')%-3"%#"5"!,)-%60#;"#%L#0!')+"&1%
which had enjoyed booming sales of durable and 
non­durable consumer goods during previous years 
when the maize trade was expanding, would be­
+0F"%&-,(),)-1%,&%2,F60;',)%,);%B,0-',)%4,#F"#&a%
earnings from maize exports declined.  In struggling 
-0%&>#!'!"1%2,F60;',)%,);%B,0-',)%4,#F"#&%70>5;%
divert their maize exports to China and Vietnam or 
diversify into the cultivation of other crops, such 
,&%+,&&,!,.% %/0#% -30&"%,7,'-')(%-3"%L"#'0;%73")%
'FL0#-&%4#0F%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%
are allowed, the quality of the maize would tend 
-0%;"-"#'0#,-"%;>"%-0%-3"%5,+A%04%,LL#0L#',-"%7,#"­
30>&"&%-0%&-0+A%-3"%(#,')%40#%,%50)(%-'F"%,4-"#%-3"%
harvest and, hence, would receive lower prices.  In 
such a situation, both Thailand as the importer and 
2,F60;',%,);%B,0%JDQ%,&% -3"%"GL0#-"#&%70>5;%
suffer losses due to the deterioration of the quality 
of the traded maize products.

A quota has been imposed on the import of 
F,'_"%')-0%H3,'5,);.%%J@R1%,%state­trading enter­
prise, has been designated as the sole importer of 
F,'_"%40#%-3"%C/d%')ZT>0-,%04%S<1V99%-0)&1%73'+3%
')+5>;"&%-3"%')ZT>0-,%>);"#%,55%/HU&%#"5"!,)-% -0%
H3,'5,);1%,);%-3"%HU/HU%')ZT>0-,%04%b19b:.[b%-0)&.%%
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P')+"%89:81%J@R%3,&%6"")%,>-30#'_";%-0%6"%-3"%&05"%
importer of maize all year round from Cambodia, 
B,0%JDQ%,);%C$,)F,#1%73'5"%0-3"#%-#,;"#&%+0>5;%
import maize from those countries only during the 
L"#F'--";%L"#'0;.%%H3'&%70>5;%"),65"%J@R%-0%"G­
ercise its monopsony power to suppress the import 
price and  import  less  than otherwise during  the 
L#03'6'-";%&",&0).%%E)%L#,+-'+"1%J@R%0>-&0>#+";%,)%
experienced trader to import maize from Cambodia 
,);%B,0%JDQ.%%H3"%-#,;"#%'&%#"T>'#";%-0%#"Z"GL0#-%
the same amount of maize products to international 
F,#A"-&.%%P')+"%-3"%'FL0#-";%F,'_"%'&%5'A"5$%-0%6"%
of a lower grade than that produced domestically, 
the trader would improve its quality by sorting out 
low­grade maize and replacing it with Thai high­
grade maize for re­export.

The experienced trader who acts as a mid­
;5"F,)%6>$')(%F,'_"% 4#0F%2,F60;',%,);%B,0%
PDR would continue the process of improving the 
quality of the maize, re­exporting it to the global 
F,#A"-1%,);%")c0$')(%#",&0),65"%6")"*-&%4#0F%-3"%
'FL0#-%04%F,'_"%4#0F%2,F60;',%,);%B,0%JDQ%40#%
re­export.  Under such an arrangement, the import 
quota measure might to some extent increase the 
"GL0#-%04%F,'_"%4#0F%2,F60;',%,);%B,0%JDQ%-0%
H3,'5,);1%,);%4#0F%H3,'5,);%-0%-3"%(506,5%F,#A"-.%%
2,F60;',1%B,0%JDQ1%,);%H3,'5,);%+0>5;%6"%6"--"#%
off with increased maize trade should Thailand be 
opened up for competitive imports of maize from 
2,F60;',1%B,0%JDQ1%,);%C$,)F,#.%%20FL"-'-'!"%
exports and re­exports of maize from Thailand to 
-3"%(506,5%F,#A"-%70>5;%,5507%-3"%+0>)-#$%-0%6"­
come the regional hub for the maize trade and the 
maize value chain.

The requirement for a permit to import pro­
hibited articles  for commercial purposes and an 
animal  feed  import permit would be considered 
unnecessary due to the fact that maize is an ordi­
nary crop widely planted in Thailand and largely 
-#,;";%')%-3"%(506,5%F,#A"-1%,);%-3>&%&30>5;%)0-%6"%
+5,&&'*";%,&%,%L#03'6'-";%,#-'+5".%%P,)'-,#$%,);%L3$­
tosanitary measures, technical barriers to trade, and 
good agricultural practice should adequately and 
appropriately regulate the movement of and trade in 

maize both domestically and internationally in order 
to protect people, animals, plants, and the environ­
ment from dangerous diseases, insects, pesticides 
and any other hazard.  Under such circumstances, 
there should be no reason to require a permit  to 
import prohibited articles for commercial purposes 
and an animal feed import permit to import maize.  
Requirements for permits only unnecessarily add 
costs and  time  to  the  importation of maize and 
+0>5;%6"%+0);>+'!"%-0%6#'6"#$f+0##>L-'0)1%>)5"&&%
the permits are automatically granted.

A*,$%#'8,&#$*(7*$"#'#)$-$"#*#(*#&O*(I)'H&#'("*
:"9$%*PD6*&"9*,$%#'8,&#$*(7*#&O*$O$-C#'("*:"9$%*
AFTA are also viewed as unnecessary requirements 
for customs procedures.  An interesting explanation 
5'"&%')%-3"%,&&>FL-'0)%-3,-%+>&-0F&%04*+"#&%&30>5;%
A)07%!"#$%7"55%-3,-%F,'_"%'&%")-'-5";%-0%,%-,G%#";>+­
-'0)%>);"#%@HR%,);%,%-,G%"G"FL-'0)%>);"#%U/HU.%%
Removing these requirements would reduce costs 
on the importation of maize.  Similarly, the required 
reports of import and report of stock, movement, us­
age, and balance are viewed in the report as being 
redundant and troublesome, adding unnecessary 
costs to the process of importation.   It  is recom­
mended therefore that these requirements be lifted 
')%0#;"#%-0%'FL#0!"%"4*+'")+$%,);%#";>+"%6>&')"&&%
costs related to the import of maize for re­export 
in order to turn Thailand into a regional hub for the 
maize trade and value chain.

In addition, maize importers in Thailand are 
#"T>'#";%-0%#"('&-"#%7'-3%-3"%D"L,#-F")-%04%/0#"'()%
Trade; importer registration is valid for one year at 
a time and needs to be renewed once a year.  This 
requirement is also viewed as not only burdensome 
but would also create uncertainty among importers 
who have already established their import business.  
The annual import registration requirement is there­
fore not conducive to the long­term development 
of the international trading business.  It is further 
suggested that the recorded information on import­
ers and exporters of maize in the customs database 
&30>5;%6"%&>4*+'")-%,);%+0)!")'")-%-0%#"-#'"!"%')%
case there is a need to do so for policy or regula­
tory purposes.
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Policy challenges and solutions

TDRI’s case study of NTBs on Thailand’s 
maize  trade  illustrates several policy challenges 
and possible solutions  in  terms of  the country’s 
#",;')"&&%-0%4>5*55%'-&%065'(,-'0)&%,);%4>55$%")c0$%
-3"%L0-")-',5%6")"*-&%04%UO2.

/'#&-1%H3,'5,);%4,+"&%-3"%+3,55")("%L0&";%6$%
-3"%+0)^'+-%6"-7"")%-3"%L05'+$%-0%L#0-"+-%;0F"&-'+%
maize farmers against low, volatile prices versus 
the trade liberalization policy under multilateral and 
regional agreements, especially AEC commitments.  
The high intervention price set by the government 
for protecting Thailand’s domestic maize farmers 
would lead to Thai maize as well as all the prod­
ucts in its entire value chain, such as animal feed, 
5'!"&-0+A%L#0;>+-&1%L#"L,#";%,);%L#0+"&&";%400;1%
bio­fuel, and other products using maize as input, 
becoming uncompetitive.  The high price of maize 
would induce expansion of planting into areas with 
less fertile and sloping land, reserved forests and 
headwater areas, thus causing even lower productiv­
ity and environmental degradation.  Consequently, 
the farmers’ marginal and average cost of produc­
ing maize would rise.   Price  intervention meas­
ures would also inevitably restrict maize imports 
from neighboring ASEAN member states, such as 
2,F60;',%,);%B,0%JDQ.%%H3"%+0F6')";%"44"+-&%04%
high guaranteed prices and restricted import barri­
"#&%70>5;%5'A"5$%');>+"%&F>((5')(%04%F,'_"%4#0F%
neighboring countries, facilitated by the payment 
04%6#'6"&%-0%#"5"!,)-%(0!"#)F")-%04*+',5&.%%

Thailand has to be decisive and ensure its 
policy integrity.  The country has obviously come 
a  long way on trade  liberalization and stands  to 
gain much more if  it goes all  the way in this re­
gard.  On the contrary, Thailand would suffer great 
50&&"&%4#0F%&-,);')(%&-'55%0#%6,+A-#,+A')(%0)%-#,;"%
liberalization in the current globalized economic 
environment.

Secondly, Thailand faces  the challenge of 
choosing the correct policy instruments to achieve 
its target policy.  In the case of maize, the low and 
!05,-'5"%')+0F"%04%F,'_"%4,#F"#&%'&%,%A"$%'&&>".%%H3"%

correct policy choice would be aimed at increasing 
and stabilizing maize farmers’ income rather than 
attempting to increase and maintain maize prices at 
high levels.  It is equally important to distinguish 
low­income issues from volatile income problems.  
D'44"#")-%L05'+$%')&-#>F")-&%,#"%#"T>'#";%-0%-,+A5"%
the problems of low income on one hand and vola­
tile income on the other.

Some solutions  to  the problems related  to 
the Thai maize farmers’ low and volatile income 
70>5;%')+5>;"%,LL#0L#',-"%+0&-%#";>+-'0)%,);f0#%
productivity improvement through: yield improve­
ment technology, including improvement of seed 
quality, improvement of agricultural technology and 
practices, improvement of post­harvest technology, 
improvement of farming infrastructure, especially 
irrigation, warehouse facilities, and transportation 
and logistics facilities; improvement of farm man­
agement systems; provision of incentives for inef­
*+'")-%4,#F"#&%-0%-,A"%>L%,5-"#),-'!"%0++>L,-'0)&%0#%
job opportunities; and steps to encourage the reloca­
tion of maize farms from infertile, non­irrigated and 
&50L')(%5,);%-0%'##'(,-";%^,-5,);1%".(.%&>6&-'->-')(%
maize for rice as a second crop on irrigated land in 
Thailand’s central plain.
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There might  be  also  an opportunity  for 
domestic maize farmers to enjoy higher margins 
between the real cost of production and competitive 
F,#A"-%L#'+"&1%,);%3")+"%3'(3"#%')+0F"%-3#0>(3k%
liberalizing as well as promoting modernization and 
competition in the transport and logistic services 
sectors in order to reduce the real costs of transpor­
-,-'0)%,);%50('&-'+&K%,;c>&-')(%-3"%L5,)-')(f3,#!"&-­
ing period to different months wherever possible to 
achieve better quality—due to less humidity—of 
maize output and higher seasonal prices (due to 
044ZL",A%&>LL5$?1%40#%"G,FL5"1%L5,)-')(%F,'_"%,&%
,%&"+0);%+#0L%')%'##'(,-";%#'+"%*"5;&%')%-3"%+")-#,5%
plain as previously mentioned; improving farmers’ 
bargaining power  through collective bargaining, 
through maize farmers’ cooperatives,  in the pur­
chase of agricultural inputs and the sale of maize 
outputs; and promoting and effectively enforcing 
+0FL"-'-'0)%')%-3"%F,'_"%F,#A"-1% ')+5>;')(%')&-'­
->-'0),5'_')(%,%+0FL"-'-'!"%F,'_"%F,#A"-1%&>+3%,&%
-3#0>(3%+0FF0;'-$%"G+3,)("%,);%40#7,#;%F,#A"-&.

The persistent  low­income problem could 
and should be alleviated directly by measures to 
increase earning capacity without distorting mar­
A"-%L#'+"&.%%B07Z')+0F"%F,'_"%4,#F"#&%&30>5;%6"%
L#0!';";%7'-3%-"+3)'+,5%,);f0#%*),)+',5%,&&'&-,)+"%
to improve their productivity, or alternative crop 
production or other occupation offering higher 
income­earning opportunities.  On the other hand, 
the problem of income volatility with maize farm­
ing requires a different set of policy instruments.  
The maize income shortfall could originate either 
from falling demand under conditions of economic 
recession or  from a production shortfall due  to 
),->#,5%;'&,&-"#&1%&>+3%,&%̂ 00;&%,);%;#0>(3-.%%H3"#"%
might be also cyclical price declines due to a lagged 
supply response to excess demand or high prices.  
P",&0),5%L#'+"%^>+->,-'0)&%,5&0%"G'&-1%&>+3%,&%507%
L#'+"&%;>"%-0%L",A%&>LL5'"&%,4-"#%,)%",#5$%3,#!"&-%
season and high prices due to the availability of 
044ZL",A%&>LL5'"&%6"40#"%-3"%#"(>5,#%3,#!"&-%&",&0).

To relieve maize farmers of the adverse ef­
fects of these price declines and consequent income 
falls caused by economic downturns, income com­

L")&,-0#$%*),)+"%70>5;%6"%-3"%F0&-%"4*+'")-%,);%
"44"+-'!"%F",&>#".%%/>#-3"#F0#"1%,%+#0L%')&>#,)+"%
scheme would be the most suitable answer to the 
problem of production shortfalls arising from natu­
ral disasters.  In addition, commodity exchanges and 
40#7,#;%F,#A"-&%70>5;%6"%6"&-%-0%&F00-3%+$+5'+,5%
price  fluctuations  resulting from lagged supply 
responses. It should be noted, however, that price 
intervention would undermine the functioning of 
+0FF0;'-$%"G+3,)("&%,);%40#7,#;%F,#A"-&.%U&%
40#%&",&0),5%L#'+"%̂ >+->,-'0)&1%&3'4-')(%-3"%L5,)-')(%
time to the dry season in irrigated areas wherever 
possible would help smooth out the seasonal price 
^>+->,-'0)&%73'5"%&,!')(%&-0+A')(%+0&-&%,&%7"55%,&%
improving the quality of maize.

All these suggested measures would directly, 
"4*+'")-5$1%"44"+-'!"5$1%,);%&>&-,'),65$%&05!"%-3"%
maize farmers’ problems according to their causes.  
It is strongly recommended that these policy instru­
ments or measures be carefully considered, rigor­
ously prepared, and comprehensively implemented 
in order to successfully restructure and reform the 
entire maize value chain in Thailand.

Thirdly, Thailand also faces a challenge in 
terms of streamlining rules and regulations related to 
importation and customs procedures.  As discussed 
in  this study,  there are a number of prerequisite 
L"#F'-&1%#"('&-#,-'0)%40#F&1%+"#-'*+,-"&1%')40#F,-'0)%
,);%';")-'*+,-'0)%L#0+";>#"&%#"T>'#";l04-")%#"­
peatedly and sequentially—by different government 
agencies, some of which are  just  for procedural 
reasons or a routine practice, while other permits 
,);%+"#-'*+,-"&%F'(3-%6"%+,55";%40#%,++0#;')(%-0%,)%
04*+"#a&%73'F.%%H3"&"%#"T>'#"F")-&%,;;%-'F"%,);%
costs  to the importation and customs procedures 
both for  importers and the government agencies 
+0)+"#)";.%%U)%04*+"#a&%;'&+#"-'0)%7'-30>-%+5",#%,);%
testable criteria and transparency could lead to cor­
ruption and increase business uncertainty and costs.  
In addition,  the  requirements about warehouse 
50+,-'0)1%F0!"F")-1%>&"&1%,);%#"F,')')(%&-0+A%04%
-3"%F,'_"%'FL0#-";%4#0F%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%
Myanmar add costs for importers and users of the 
maize imported from those countries.
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Conclusions and policy 
implications

It has been found empirically that trade facili­
-,-'0)%3,&%3,;%,%&'()'*+,)-%'FL,+-%0)%6'5,-"#,5%-#,;"%
between Thailand and its major trading partners in 
ASEAN, the Regional Comprehensive Economic 
Partnership,  the United States, and the European 
Union.  Costs in Thailand are still higher as are the 
time consumed by importation and customs pro­
cedures relative to several major trading partners, 
;"&L'-"% -3"%&'()'*+,)-%+0&-%,);% -'F"%#";>+-'0)&%
that have been implemented in recent years.  These 
conditions enable the country to improve its trade 
facilitation efforts  through  the elimination and 
streamlining of rules, regulations, and requirements.

To enhance AEC  integration, Thailand’s 
transformation into a major trading nation, and the 
Thailand Plus One Trade and Investment Strategy, 
a pilot study was conducted on Thailand’s NTBs on 
maize, which is not only a major agricultural prod­
uct of Thailand but also the major import commod­
'-$%4#0F%2,F60;',%,);%B,0%JDQ.%%C,'_"%3,&%6"")%
subject to alternative domestic and trade policies as 
well as various NTMs over the last decade.  Great 
L0-")-',5% -#,;"%0LL0#->)'-'"&%,);%F>->,5%6")"*-&%
"G'&-%40#%2,F60;',%,);%B,0%JDQ%=,&%-3"%"GL0#-"#&?%
,);%H3,'5,);%=,&%-3"%'FL0#-"#?1%'4%,LL#0L#',-"%L05'­
cies and trade measures could be adopted.

To enhance Thailand’s leadership in realiz­
ing the goals of AEC, to effectively implement the 
Thailand Plus One Trade and Investment Strategy, 
,&%7"55%,&%-0%-,A"%&-"L&%-0%#",5'_"%-3"%L0-")-',5%6")­
"*-&%4#0F%-3"%#"('0),5%F,'_"%!,5>"%+3,')%,);%H3,'­
land’s role as the trading hub for ASEAN in general 
,);%-3"%I#",-"#%C"A0)(%P>6Z#"('0)%')%L,#-'+>5,#1%
focusing on the maize trade between Thailand and 
2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#1%&L"+'*+%L05'+$%
recommendations drawn from the TDRI study and 
&-,A"305;"#%+0)&>5-,-'0)&%')+5>;"%-3"%405507')(k

,?%H3,'5,);%&30>5;%#"F0!"%C/d%,);%/HU%')Z
T>0-,%'FL0#-%#"&-#'+-'0)%=-,#'44%T>0-,?%F",&>#"&%,);%
the seasonal prohibition against  importing maize 
4#0F%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#1%,);1%')­

stead, allow the importation of maize year round on 
,)%C/d%6,&'&%7'-30>-%,)$%T>,)-'-,-'!"%#"&-#'+-'0)&K

6?%H3,'5,);%&30>5;% 5'4-% -3"%#"&-#'+-'0)% -3,-%
,5507&% -3"% 'FL0#-%04%F,'_"%0)5$%6$%J@R%4#0F%
the ASEAN member states (which is relevant  to 
2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#%')%L,#-'+>5,#?%
any time of year subject to the annual procurement 
plan, and, instead, allow all importers—private en­
-"#L#'&"&%,);%J@Rl-0%'FL0#-%F,'_"%+0FL"-'-'!"5$%
4#0F%,)$%+0>)-#$1%"&L"+',55$%2,F60;',1%B,0%JDQ%
and Myanmar, all year round without the require­
ment of having a procurement plan;

+?%H3,'5,);%&30>5;%4,+'5'-,-"%-3"%'FL0#-%,);%
export of maize regardless of country of origin 
,);%F,#A"-%;"&-'),-'0)% -3#0>(3%'FL#0!"F")-%04%
transport and  logistics  infrastructure,  including 
roads, railways, waterways, warehouse facilities, 
and telecommunications, especially in the border 
provinces of  strategic  importance  to  the maize 
-#,;"%6"-7"")%H3,'5,);%,);%2,F60;',1%B,0%JDQ%
and Myanmar;

;?%H3,'5,);%&30>5;%('!"%-3"%3'(3"&-%L#'0#'-$%-0%
investment promotion of maize value chain activi­
ties in the special economic areas that are located 
,-%60#;"#&%+0))"+-')(%-0%2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%
Myanmar; 

"?%H3,'5,);%&30>5;%4,+'5'-,-"%"!")%(#",-"#%
imports and exports of maize through the streamlin­
ing of rules, regulations, and customs procedures 
6$%"5'F'),-')(%>))"+"&&,#$%L"#F'-&1%+"#-'*+,-'0)%
and reports, particularly with regard to such meas­
ures as the permits to import prohibited articles for 
+0FF"#+',5%L>#L0&"&1%-3"%+"#-'*+,-"%04%")-'-5"F")-%
-0%-,G%065'(,-'0)%>);"#%@HR1%+"#-'*+,-"%04%0#'(')1%
#"L0#-%04% 'FL0#-&% -0% -3"%D"L,#-F")-%04%/0#"'()%
Trade within one month of each importation, reg­
'&-#,-'0)%7'-3%-3"%D"L,#-F")-%04%/0#"'()%H#,;"%40#%
L#"4"#")-',5%-,#'44%6")"*-&%>);"#%UHEIU1%-3"%,)'F,5%
4"";%'FL0#-%L"#F'-1%,);%#"L0#-%04%&-0+A')(1%F0!"­
ment, usage, and balance of maize imported from 
2,F60;',1%B,0%JDQ%,);%C$,)F,#.


