
การสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอรางรายงานฉบับสมบูรณ 

 
โครงการวิเคราะหระบบคาฤชาธรรมเนียม 

และคาข้ึนศาลดวยวิธีการทางเศรษฐศาสตร 

8 สิงหาคม 2561 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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ระเบียบการ 
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 ที่มาและความสําคัญ 

 กรอบแนวคิด 

 การกําหนดอัตราคาฤชาธรรมเนียม 

 - อัตราคาฤชาธรรมเนียมแยกตามรายการ 

 รูปแบบการจัดเก็บที่เหมาะสม 

 ระดมความคิดเห็น 
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ท่ีมาและความสําคัญ 
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กระบวนการยตุิธรรม 

บริการสาธารณะ 

(Public Service) 

เปนเคร่ืองรับประกันสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน 

ซึ่งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ี

รับรองโดยรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยทุกฉบับ  

การพัฒนาประเทศ 

ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และวัฒนธรรม  

ความไมมีประสิทธิภาพ

อาจเปนอุปสรรคตอการ

ปกปองคุมสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน  

และการดําเนินงานของ

ระบบตลาดเสรี การคา 

การลงทุน 

รัฐจะตองอํานวยความ

ยุติธรรมใหแกประชาชน  

ที่มาและ

ความสําคัญ 
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คาฤชาธรรมเนียมศาล 

 

การกําหนดคาตอบแทนการใช 

หรือกําหนดคาธรรมเนียมศาล

อยางเหมาะสม 

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร 

ลดพฤติกรรมการใช

บริการที่ไมเหมาะสม 

 

ความสามารถในการ

เขาถึงความยุติธรรม

ของประชาชน 

สงผลตอพฤติกรรม 

ของผูมาใชบริการศาล 

ที่มาและ

ความสําคัญ 
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คาฤชาธรรมเนยีม 
 

นิยาม 

หมายถึง คาใชจายในการดําเนินคดี 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

คาธรรมเนียมศาล  

คาสืบพยานหลักฐานนอกศาล  

คาปวยการ คาพาหนะเดินทาง  

คาเชาที่พักของพยาน ผูเชี่ยวชาญ 

ลาม และเจาพนักงานศาล  

คาทนายความ  

คาใชจายในการดําเนินคดี 

คาธรรมเนียม หรือคาใชจายอื่นๆ 

บรรดาที่กฎหมายบังคับใหชําระ 
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คาฤชาธรรมเนยีม 
(มาตรา 149) 

คาธรรมเนียม คาใชจายอื่นๆ คาธรรมเนียมศาล 

เงินที่ตองชําระใหแกทาง

ราชการเม่ือไดรับบริการ

จากรัฐที่ไมเก่ียวกับ

กระบวนการทางศาล 

เชน คาธรรมเนียมเจา

พนักงานบังคับคดี 

เงินที่คูความหรือบคุคลที่

เก่ียวของกับคดีจะตอง

เสียใหแกศาลหรือเจา

พนักงานศาล เชน คาขึ้น

ศาล 

คาใชจายท่ีเสียใหแก

บุคคลอื่นเน่ืองในการ

ดําเนินคดีในศาล 

คาใชจายอื่นท่ีเสียตาม

กฎหมายนอกเหนือจาก

คาธรรมเนียมและ

คาธรรมเนียมศาล 

นิยาม 

ขอบเขตที่ทําการวิจัย 
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กอน พ.ศ. 2551 หลัง พ.ศ. 2551 (ปจจุบัน) 

คดีมีทุนทรัพย 

 

 

รอยละ 2.5 

cap 200,000 

 

รอยละ 2 

50 ลานแรก cap 200,000 

50 ลานหลงั รอยละ 0.1 

คาคํารองตางๆ 10 – 40 บาท ยกเลิก 

คาปวยการพยาน 150 บาท 400 – 1000 บาท 

คาทนายความ 

 

 

ขั้นต่ํา 50 – 600 บาท 

ขั้นสูง 200 – 3000 บาท / 

รอยละ 3 – 5 (25,000) 

ขั้นสูง รอยละ 3 – 5 

/ 20,000 – 30,000 บาท 

  

คดีไมมีทุนทรัพย 200 บาท 200 บาท 

คาใชจายในการดําเนินคดี 

พัฒนาการของคาฤชาธรรมเนียมในประเทศไทย 

- ไมมี - กําหนดขึ้นใหม 
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กรอบแนวคิด 
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กรอบแนวคิด 

ดานสิทธิมนุษยชน 

ดานบัญชี 

ดานเศรษฐศาสตร 

 

กระบวนการยุติธรรม 

สิทธิขั้นพื้นฐาน 

บริการของสังคม 

อุปสรรค 

คาฤชาธรรมเนยีม 

กระตุนประสิทธิภาพ 

สินคาสาธารณะ 

(Public goods) 

ตนทุนและ

ผลประโยชนทางสงัคม 
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ผลลัพธทางสังคม 

ดานสิทธิมนุษยชน 

 

ดานบัญชี 

 

 

ดานเศรษฐศาสตร 

 

ภาระดาน

งบประมาณ 

 

การเขาถึง

กระบวนการ

ยุติธรรม 

 

จุดมุงเนน 

 

 

กรอบแนวคิด 

 

สูง 

 

ต่ํา 

 

 

ต่ํา 

 

 

สูง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ประชาชนมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

กําไรของการดําเนินงาน สะทอนถึง

ประสิทธิภาพและความตองการของ

ประชาชน 

พิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง

ทางบัญชี และผลดีผลเสียทางสังคม 
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สะทอนตนทุนทั้งหมด 

ที่ภาครัฐใชในกระบวนการยุติธรรม 

บทบาทของคาฤชาธรรมเนียมตามหลักเศรษฐศาสตร 

สะทอนผลประโยชนและ 

ตนทุนทางสังคม 

คดีที่สรางผลประโยชนแกสังคม คดีที่กอตนทุนแกสังคม 

ใหคุณ ลงโทษ 

จํานวนคดีที่นําขึ้นสูศาล (ปญหาคดีลนศาล ปญหาภาระงานของ

บุคลากรศาล ความลาชาในกระบวนการยุติธรรม ) / อุปทานวิชาชีพ

ดานกฎหมาย / ความแมนยําในการพิจารณาคดี (แบงเปนคดีที่เปนคณุ 

ทําใหเกิดความชัดเจนในตัวบทกฎหมาย กับคดีที่ลนเกิน)  / ความ

เชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  

ตนทุนที่เกิดขึ้นจริง  

และเปนตนทุนที่มี

ประสิทธิภาพ 

13 



กรอบและอัตราคาฤชาธรรมเนียม:  
ขอเท็จจริงและขอเสนอแนะ 
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การพิจารณาคด ี

 

 

เริ่มตนกระบวนการ 

 

 

คําพิพากษา 

 

คาข้ึนศาล คาทนายความ 

การผลักภาระคาฤชาธรรมเนียม 

คาปวยการพยาน 

คาใชจายในการดําเนินคดี 

ดอกเบ้ียผิดนัด 

คาถายเอกสาร 

คารับรองเอกสาร 

คาใชจายอื่นๆ เชน 

คาเดินทาง คาอาหาร 

คาเสียโอกาส 

คาสงคําคูความ 

คาใชจายท่ีเปนคาธรรมเนียมศาล คาใชจายตามความเปนจริง 

คาทนายความ 
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การกําหนดคาฤชาธรรมเนียมศาล 
  

คาใชจาย 

ท่ีมีการกําหนดไวโดยกฎหมาย 

คาใชจาย 

ท่ีศาลมีดุลพินิจในการกําหนด 

คาข้ึนศาล 

คาทนายความ 

คาใชจายในการดําเนินคดี 

ดอกเบ้ียปรับ 

การผลักภาระคาฤชาธรรมเนียม 

คาใชจายอ่ืนๆ 

 

คาถายเอกสาร 

คดีมีทุนทรัพย 

คดีไมมีทุนทรัพย 

การยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

คารับรองเอกสาร 

คาสงคําคูความ 

คาปวยการพยาน 
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1) คาใชจายที่มีการกําหนดไวโดยกฎหมาย 

1.1) คาขึ้นศาล 

 - คดีท่ีมีทุนทรัพย 

 - คดีท่ีไมมีทุนทรัพย 

1.2) การยกเวนคาธรรมเนียม 
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1.1 คาข้ึนศาล 

คดีมีทุนทรัพย 

- อัตรารอยละ 2 จากทุนทรัพย 

- เพดาน 200,000 บาท (50 ลานบาทแรก) 

- รอยละ 0.1 (หลังจาก 50 ลานบาท) 

 

- กําหนดคาขึ้นศาลเปนชวงราคา 

- มีเพดานคาขึ้นศาล 

- กําหนดอัตราเดียวในบางคดี เชน คดี

ครอบครัว 
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ตารางเปรียบเทียบคาฤชาธรรมเนียม ปรับคาครองชีพ 

- ไทยคาฤชาธรรมเนียมถูกสําหรับคดีที่ทุนทรพัยนอย และแพงสําหรับคดีที่มีทุนทรัพยมาก และไมมีเพดาน 

- ถาจะใหสะทอนตนทุนคาใชจายภาครัฐ ควรที่จะคิดคาฤชาธรรมเนียมตามระยะเวลาในการพิจารณาคด ี

- เรื่องการกําหนดเพดานคาขึ้นศาล จะขึ้นกับวาศาลไทยมีความสามารถในการจัดการกับคดีที่มีทุนทรัพยสูง

ไดดีขนาดไหน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในกลุม second-order law (ผลตอกระบวนการไกลเกลี่ย) 19 



1.1 คาข้ึนศาล 

คดีไมมีทุนทรัพย 

- คิดอัตราเดียว ทุกชั้นศาล 200 บาท 

 

 

- คิดอัตราเดียว ตางชั้นศาลตางอัตรา 

US - $350 / $455 / $300  

UK - £175 / £465 

- คดีที่ไมมีทุนทรัพย ควรที่จะใชหลักการ “การคิดคาฤชาธรรมเนียมตามระยะเวลาในการพิจารณาคด”ี 

มาใชดวยหรือไม? 
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ผลประโยชนของคดีที่ไมมีทุนทรัพย 

 หลักการเปดเผยผลประโยชน (revealed preference) 

“ผูฟองรองจะดําเนินการฟองรองถาผลประโยชนที่เกิดขึ้นมีคามากกวารายจายที่เสียไป” 

รายจายที่เกิดขึ้น จึงเปนสิ่งที่สามารถใชเปนคาประมาณในการวัดคาที่ต่ําที่สุดของผลประโยชนของ

ผูฟองรอง  

มีประเภทคดีที่ไมมีทุน

ทรัพยที่ควรจะไมเก็บคา

ฤชาธรรมเนียมหรือไม? 

เชน คดีที่เปนบริการ

พ้ืนฐาน (การประกาศ

บุคคลสาบสูญ ความไร

สามารถ เปนตน) 
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คดีที่มี/งดเวนคาฤชาธรรมเนียมพิเศษ 

ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม ลดคาธรรมเนียมศาลในคดีที่สรางความเชื่อม่ัน

ในกระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่เปนที่สนใจ

ในทางสาธารณะ หรือทําใหประชาชนเขาใจถึง

กฎหมายมากย่ิงขึ้น 

ความชัดเจนในตัวบทกฎหมาย ลดคาธรรมเนียมศาลสําหรับคดีที่สรางความ

ชัดเจนในตัวบทกฎหมาย 

คดีที่มีการฟองเกินทุนทรัพย เพ่ิมคาธรรมเนียมสวนตางระหวางทุนทรัพยกับ

ที่ไดรับคําพิพากษาจริง 
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1.2 การยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

การยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

ประเทศไทย 1) ผูฟองไมสามารถเสยีคาธรรมเนยีมศาลได 

- พิจารณาจากรายได ทรัพยสินที่มีภาระ เชน 

หนี้สิน ครอบครัว คนในอุปการะ 

 

2) มีความจําเปนในการฟองคดี 

- คดีมีมูล 

- ไมเรียกรองเกินจริง 
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1.2 การยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

การยกเวนคาธรรมเนียมศาลในตางประเทศ 

สหรัฐอเมริกา (CA) 

อังกฤษ 

เม่ือเขาเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 

- กําลังรับความชวยเหลือจากรัฐ เชน คูปองอาหาร 

- รายไดตอครัวเรือนตํ่ากวาที่กําหนดในแบบฟอรม 

- รายไดไมพอกับคาใชจายครัวเรือนและคาธรรมเนียมศาล 

เม่ือเขาเง่ือนไขตอไปนี้ 

- เงินในบัญชีและเงินลงทุนตํ่าวาที่กําหนด 

- กําลังรับความชวยเหลือจากรัฐ เชน เบี้ยเลี้ยงตางๆ หรือ 

- รายไดตํ่ากวาที่กําหนด / จํานวนคนในครอบครัว 
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1.2 การยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

ประเด็นท่ีนําเสนอ ขอเพิ่มเกณฑทางเศรษฐศาสตร 

เกณฑความยากจน - เสนความยากจน (Poverty Line) 

- รายไดของครัวเรือน 

- การรับความชวยเหลือจากรัฐ (บัตรคนจน) 

- ที่ดิน อาจจะไมไดสะทอนความยากจนอยางแทจริง 

ลดระยะเวลา - ใหเจาหนาที่ศาลทําหนาที่แทนในการไตสวน 
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2) คาใชจายที่ศาลมีดุลพินิจในการกําหนด 

 
2.1) การผลักภาระคาฤชาธรรมเนียม 

2.2) คาปวยการพยาน 

2.3) คาทนายความ 

2.4) คาใชจายในการดําเนินคดี 

2.5) ดอกเบี้ยผิดนัด 
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2.1 การผลักภาระคาฤชาธรรมเนียม 

หลัก 

ขอยกเวน 

คูความฝายที่แพคดีเปนผูรับภาระคาฤชาธรรมเนียม 

คาฤชาธรรมเนียมตกเปนพับ 

- ฝายที่ชนะคดีสูคดีโดยสุจริต (ไมเรียกรองเกินสิทธิ)  

- ฝายที่ชนะคดีไดรับผลกระทบจากการสูคดี 

- ทั้งสองฝายมีสวนผิดดวยกัน เชน ประมาทรวม 

- ฝายที่แพไดสูคดีโดยสุจริต (เชื่อวาตนมีสิทธิเรียกรอง) 

- คดีครอบครัว/มรดก ที่พิพาทกันในเครือญาติ 
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2.1 การผลักภาระคาฤชาธรรมเนียม 

ผลักภาระคาฤชาธรรมเนียมบางสวน 

(partial cost shifting) 

 

เฉพาะคาทนายความตกเปนพับ 

 

 

ผลักภาระคาฤชาธรรมเนียมเต็มจํานวน 

(full cost shifting) 

 

เรียกไดเต็มจํานวน สวนคาทนายความ

สามารถขอใหศาลคํานวณใหได โดย

ศาลจะคิดจากราคากลาง 
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ปญหาผูฟองไมสุจริต 

 กรณีที่ผูฟองรอง 35,533,403 ในคดีที่ไมมีมูล (หรือ second-order law) 

 - ถาศาลยกฟอง จะตองจาย 4.7% (4.8%) 

 - ถาศาลใหชนะคดี จะได 70.9% (72.4%) 

 - สําหรับผูแพ ถาชนะคดี จะจาย 3.1% (3.0%) 

 - ถาแพคดี จะเสีย 78.7% (80.2%) 

ดังนั้น การโยกคาฤชาธรรมเนียมมีผลทําให incentive ในการฟองแบบ second-

order law สูงขึ้น 

 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือกรณีที่มีการโยกคาฤชาธรรมเนียม 
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2.2 คาปวยการพยาน 

วันละ $40 

 

  

 

 

วันละ 400 - 1,000 บาท 

 

ขึ้นกับรายได 

และการเดินทาง 

 

- คาเดินทาง £0.25 ตอไมล 

- คาอาหาร £2.25 ตอม้ือ 

- คาขาดรายได £33.50 ตอ

ครึ่งวัน / £67 ตอวัน 

- คาดูแลเด็ก £67 ตอวัน 
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2.2 คาปวยการพยาน 

คาใชจาย 

(actual costs) 

คาเสียโอกาส 

(opportunity costs) 

เชน คาเดินทาง 

 

เชน คาขาดรายได 

 

คาความเสี่ยง 

(risk premium) 

ความเสี่ยงในการเปนพยานในศาล  

เชน การถูกปองราย (จายในรูปเบี้ยประกัน) 
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เสนอคาเสียโอกาสตามอาชพีที่ทํา (รายไดตอวัน) 
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ความเสี่ยงของการเปนพยานในคดีแพง 

 สิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนความเสียหายตอชีวิต รางกาย 

ช่ือเสียง ทรัพยสินอันเน่ืองมาจากการเปนพยาน 

(เชนเดียวกันกับคดีอาญา) 
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 เสนอใหมีการใชกลไกการประกันความเสี่ยงของเอกชน

เขามาดูแลโดยกําหนดใหภาระของเบ้ียประกัน 

36 

25 บาทตอวัน 

ความเสี่ยงของการเปนพยานในคดีแพง 



2.3 คาทนายความ 

คูความเปนฝายรับภาระใน

คาทนายความของตนเอง 

 

 

 

 

 

กําหนดเปนอัตราขั้นสูง 

 

ศาลชั้นตน 

รอยละ 5 / 30,000 บาท 

 

ศาลอุทธรณ/ฎีกา 

รอยละ 3 / 20,000 บาท 

ศาลอังกฤษกําหนดใหตาม

คาวิชาชีพทนายความ 

 

ทุนทรัพยไมเกิน £1,500 

คาทนายความ £325 

ทุนทรัพยเกิน £500,000 

คาทนายความ £5,455 
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ความครอบคลุมของคาทนายความแทนกับรายจายคาทนายที่เกิดขึ้นจริง  

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

 -  2,000,000  4,000,000  6,000,000  8,000,000  10,000,000

สัดสวนคาทนายที่โจทกได สัดสวนคาทนายที่จําเลยได 
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2.3 คาทนายความ 

ความซับซอนของคดี 

คุณคาวิชาชีพ 

เชน การมาศาลหลายคร้ัง การสืบพยานหลายปาก 

การนําสืบคดีละเมิดที่ตองพิสูจนหลักฐานและความ

เสียหายที่มีความซับซอน เปนตน 

เชน การนําคดีที่เกี่ยวของกับ public interest หรือ

คดีที่เปนประเด็นใหมทางกฎหมายขึ้นสูศาล เปนตน 
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การกระจายตัวของรายไดเฉลี่ยตอเดือนของทนายความ 

เปอรเซ็นไทล รายไดตอเดือน 

100th 200,000 บาท 

90th 40,400 บาท 

80th 35,800 บาท 

70th 33,200 บาท 

60th 30,000 บาท 

50th 25,000 บาท 

ปรับคาทนายเพ่ิมขึ้น แตไมใชจะจางทนายแพงๆไดเสมอไป  
40 



2.4 คาใชจายในการดําเนินคดี 

ศาลกําหนดใหตามความเปนจริง 

 

 

 

กฎหมายกําหนดอัตราข้ันสูง 

 

รอยละ 1 / 5,000 บาท 

 

ศาลกําหนดใหตามความเปนจริง 
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2.4 คาใชจายในการดําเนินคดี 

คาใชจาย 

(actual costs) 

คาเสียโอกาส 

(opportunity costs) 

เชน คาถายเอกสาร คาติดตอประสานงาน  

คาเดินทางมาศาล คาดูแลเด็ก 

เชน คาขาดรายได 
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2.4 ดอกเบ้ียผิดนัด 

รอยละ 10 ตอป 

 

 

 

 

กฎหมายกําหนดไมเกิน

รอยละ 15 ตอป 

 

สวนใหญศาลมักจะกําหนด

รอยละ 7.5 ตอป 

รอยละ 8 ตอป 
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2.5 ดอกเบ้ียผิดนัด 

ก) กรณีจําเปน 

ข) กรณีไมจําเปน 

เชน เจาหน้ีตามคําพิพากษาเสียผลประโยชน หรือเพื่อ

เปนการลงโทษอีกฝาย 

เปนการปรับเพื่อชดเชยคาของเงินที่นอยลงเน่ืองจาก

ไมไดนําไปใชประโยชน 

เชน ในคดีกูยืมเงิน อาจคิดตามดอกเบี้ยเงินกูในขณะนั้น หรือกรณี

ละเมิดที่อีกฝายประมาท อาจคิดดอกเบี้ยในอัตราสูงกวาปกติ 

อาจคิดในอัตราที่ต่ํ าลงโดยอางอิงจากอัตราเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของแตละป 
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3) คาใชจายอื่นๆ 

 
3.1) คาสงคําคูความ 

3.2) คาถายเอกสาร 

3.3) คารับรองเอกสาร 
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3.1 คาสงคําคูความ 

คาธรรมเนียมเจาพนักงาน $40 

 

ทางเลือกอื่นๆ 

- ผูใหบริการ (Process 

server) ที่ไดลงทะเบียนไว 

- e-filling (อีเมลลลงทะเบียน) 

- สงทางจดหมายชั้นหนึ่ง 

(First-class mail) 

 

200 – 400 บาท ตามพ้ืนที่ 

 

- ผูใหบริการ (Process 

server) ที่ไดลงทะเบียนไว 

- e-filling (อีเมลลลงทะเบียน) 

- สงทางจดหมายชั้นหนึ่ง 

(First-class mail) 

 

 

 

 

*ในประเทศอเมริกาและอังกฤษ 

การสงเอกสารใหคูความ หากมี

ใบรับรองลงวันที่ ก็สามารถใช

เปนหลักฐานได 
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3.1 คาสงคําคูความ 

คาใชจาย 

(Actual Costs) 

คาเสียโอกาส 

(Opportunity Costs) 

ตนทุนที่เกิดขึ้นจริง เชน คาแรงเจาพนักงานเดินหมาย 

 

เชน การดําเนินการของเจาพนักงาน  

ความเสี่ยงในการถูกโตแยงความถูกตองของเอกสาร 

47 

มาตรฐาน 
คาสงคําคูความ ควรที่จะมีคาที่ไมหางจากการใช

บริการขนสงของเอกชนมากนัก เชน Kerry Express 



3.2 คาคัดถายเอกสาร 

$11  

 

50 บาท 

 

£5  
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3.2 คาคัดถายเอกสาร 

คาใชจาย 

(Actual Costs) 

มาตรฐาน 

 

ตนทุนที่เกิดขึ้นจริง เชน คากระดาษ คาหมึก คาไฟฟา 

 

การกําหนดราคาตามตลาด และใหชัดเจนแนนอนเปน

มาตรฐานเดียวกันทุกศาล 

ปจจุบันอัตราหนาละ 3-5 บาท 
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3.3 คารับรองเอกสาร 

$11  

 

50 บาท 

 

£5  
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3.3 คารับรองสําเนาเอกสาร 

คาใชจาย 

(Actual Costs) 

คาเสียโอกาส 

(Opportunity Costs) 

ตนทุนที่เกิดขึ้นจริง เชน คาตรายาง คาหมึก  

คาพนักงาน 

เชน การดําเนินการของเจาพนักงาน  

ความเสี่ยงในการถูกโตแยงความถูกตองของเอกสาร 
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ระบบการจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียมศาล 
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 ระบบการจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียมศาล 

1) รวดเร็ว 

2) เท่ียงธรรม 
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ระบบการจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียมที่มีความรวดเรว็ 

การบริหารจัดการ เทคโนโลยี 

สามารถฟองคดี ย่ืน

หลักฐาน (e-filing) 

และชําระคาขึ้นศาล

ทางอิเล็กทรอนิกส (e-

payment) ได 

การคิดคาปรับทาง

แพง (sanction) 

กรณีที่มีการขยาย

ระยะเวลาโดยไมมีเหตุ

อันสมควร เพ่ือลดการ

ประวิงคดี 

การเชื่อมโยงขอมูลกับ

หนวยงานที่ให

สวัสดิการตางๆ อาทิ 

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

การรับเบี้ยเลี้ยงคน

วางงาน เปนตน 
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ระบบการจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียม 

ที่มีความเที่ยงธรรมและไมแพงเกินควร 

สิทธิขั้นพื้นฐาน 

ประเภทคดี 

ประโยชนสาธารณะ 

สถานภาพของคูความ การใชทรัพยากรศาล 

ยกเวนคาธรรมเนียม

ใหแกคดีประเภทอื่นๆ 

ที่เก่ียวของกับ

ประโยชนสาธารณะ

หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

คิดคาธรรมเนียมที่

สอดคลองกับระบบ

จัดการคดี (คดีจัดการ

พิเศษ คดีสามัญ หรือ

คดีสามัญพิเศษ) 

ระบบที่เปนมิตรกับ

ผูใชงาน (user-

friendly) ลดความ

เสียเปรียบในการจาง

ทนายความ 
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คดีที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน คดีที่เปนผลประโยชนของเอกชน 

แนวคิดในการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่มีความเที่ยงธรรมและไมแพงเกินควร 

คูความสามารถ 

เสียคาธรรมเนียมได 

คูความไมสามารถ 

เสียคาธรรมเนียมได 

การใหความชวยเหลือ 

คดีที่ใชทรัพยากรของศาลมาก 

ไมมีการจัดเก็บคาธรรมเนียม  

คดีที่ใชทรัพยากรของศาลนอย 

คดีผูบริโภค คดีสิ่งแวดลอม ? 

คดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญา ? 

คดีสามัญ/สามัญพิเศษ ? คดีจัดการพิเศษ ? 
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อัตราคาขึ้นศาลในภาพรวม  
(กอนปรับเรื่องการใชทรพัยากรมากหรือนอย) 
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อัตราคาข้ึนศาลโดยรวม 
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49% 

35% 

16% 

องคประกอบของรายจายรวมของศาล  
(กําหนดสัดสวนรายจายตามจํานวนคดี) 

ศาลแพง 

ศาลอาญา 

อ่ืนๆ 

รายจายรวมของศาล (2560) 

         

18,488  

ศาลแพง 

           

9,042  

ศาลอาญา 

           

6,450  

อ่ืนๆ 

           

2,996  

** ในแงของประสิทธิภาพ อัตราคาขึ้นศาลโดยรวม ควรที่จะตองมีการเพ่ิมขึ้นอีก 4.5 เทา 

หนวย (ลานบาท) 



คาตอบแทนบุคลากรศาล 
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  คาจางเฉล่ียของตําแหนง Judge (สกุลเงินทองถิ่นตอป) GDP per capita (สกุลเงินทองถิ่นตอป) คาเฉล่ีย 

Thailand 

                                                                                                                             

662,049  220,431  3.00 

UK 

                                                                                                                             

50,215  29,346  1.71 

US 

                                                                                                                             

97,882  57,467  1.70 

    Adjust ratio 56.8% 

อยางไรก็ดี พบวามีประเด็นติดขัดเรื่องเงินเดือนและคาตอบแทนของบุคลากรศาล 

** เม่ือทอนคาตอบแทนสวนเกินแลว พบวา ควรที่จะตองเพ่ิมคาฤชาธรรมเนียมอีก 2.55 เทา 

หรือคิดเปนจากรอยละ 2 เปนรอยละ 5.1 

Source: Salaryexpert.com 



การปรับคาฤชาธรรมเนยีม ตองคํานึงถึงมิติดานความเทาเทียม 

60 

** กอนที่จะปรับขึ้น ตองแนใจเสียกอนวาไมเกิดปญหาการเขาถึงความยุติธรรมของผูยากจน 

1. ยกเวนคาธรรมเนียมคดีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 

2. ปรับระบบการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมใหเหมาะสมมากย่ิงขึ้น  

ผูที่ไมควรเสียคาฤชาธรรมเนียมก็ไมควรจะเสีย 

3. พัฒนาระบบไกลเกลี่ยใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

4. .....(เปดรับขอเสนอเพ่ิมเติม)   



ระดมความคิดเห็น 
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สรุปขอเสนอแนะทางเศรษฐศาสตร 

หมวดคาฤชาธรรมเนียม ขอเสนอแนะ 

คาขึ้นศาล - ขึ้นกับความซับซอนของคดี 

- ยกเลิกเพดานถาไทยไมมีปญหา second-order law 

- คดีที่ไมมีทุนทรัพยควรที่จะปรับมาใชระบบเดียวกัน

กับคดีที่มีทุนทรัพย แตถาไมไดก็ควรจะปรับ

คาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้น 

- ควรพิจารณากลุมคดีที่ควรยกเวนคาธรรมเนียม 

- ควรพิจารณากลุมคดีที่ควรไดรับการลดหยอน หรือ

เพ่ิมคาธรรมเนียมเปนพิเศษ 

การขอยกเวนคาธรรมเนียม - ใชเกณฑทางเศรษฐศาสตร (เสนความยากจน) 

- ใหเจาหนาที่ศาลสามารถทําหนาที่แทนได 
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สรุปขอเสนอแนะทางเศรษฐศาสตร 

หมวดคาฤชาธรรมเนียม ขอเสนอแนะ 

การผลักภาระคาฤชาธรรม

เนียม 

- ควรพิจารณาการผลักภาระคาฤชาธรรมเนียมสําหรับ

คดีที่มีทุนทรัพยนอย และลดการผลักภาระในคดีที่มีทุน

ทรัพยเยอะ (ชวยในมิติการแกลงฟอง) 

คาปวยการพยาน - กําหนดคาใชจาย คาตอบแทนจากคาเสียโอกาส และ

คาความเสี่ยงที่มาเปนพยาน 

คาทนายความ - กําหนดตามความซับซอนของคดีโดยอิงจากคาเฉลี่ย

ของคาจางทนายความ (คดีซับซอน ใชทนายความ

ประสบการณมากขึ้น คาตอบแทนสูงขึ้น) 

- กําหนดคาตอบแทนพิเศษสําหรับคดีที่กอใหเกิด

ประโยชนกับสังคม 

คาใชจายในการดําเนินคดี - ปรับใชตามรายจายที่เกิดขึ้นจริง 63 



หมวดคาฤชาธรรมเนียม ขอเสนอแนะ 

อัตราดอกเบี้ยตามกฎหมาย แบงออกเปน 2 กรณี 

1. กลุมที่มีความจําเปน พิสูจนได ใหกําหนดดอกเบี้ย

ตามจริง 

2. กลุมที่ไมมีความจําเปน ใหกําหนดลดลงสอดคลอง

กับอัตราดอกเบี้ยตลาด หรือ อัตราเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 

คาสงคําคูความ คารับรอง

เอกสาร 

คาใชจายตามจริง รวมทั้งคาเสียเวลาของผูสงคํา

คูความ และผูรับรองเอกสาร 

คาถายเอกสาร คาใชจายที่เปนมาตรฐานกับที่เอกชนดําเนินการทั่วไป 

ระบบการชําระเงิน เพ่ิมระบบ E-payment และ การใหที่ดินและ

สินทรัพยเปนคาฤชาธรรมเนียมแทน 

สรุปขอเสนอแนะทางเศรษฐศาสตร 
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