
การทบทวนกฎหมายของประเทศไทย
ภายใต้โครงการ 

Regulatory Guillotine 
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14 ตุลาคม 2563

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



1. กระบวนการทบทวน

ทบทวน
กฎระเบียบ+
รวบรวม
ประเด็นปัญหา
และอุปสรรค 

หารือกับผู้มี
ส่วนเก่ียวข้อง 
รับทราบ
ประเด็นปัญหา
และผลกระทบ

ประมวลผล 
วิเคราะห์และ
จัดท าข้อเสนอ

ประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น
เพ่ือทบทวนผล
การศึกษา
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โละทิ้ง ----- 39%

ปรับปรุง ----- 43%

รวมกัน&สร้างใหม่ ---- 4%

คงไว้ ----- 15%
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ประหยัดต้นทุนภาคเอกชน
1.3 แสนล้านบาท/ปี
(0.8% ของ GDP)

2. สรุปผลการทบทวน 1,094 กระบวนงาน



3. การกิโยตินกฎหมายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ

ฟื้นฟูกิจการ

ลดต้นทุน
ธุรกิจ

สร้าง
อาชีพ
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การขึ้นทะเบียนผู้ให้บริการในสถานประกอบกิจการเพื่อสุขภาพ (สปา)

• ผู้อบรมหลักสูตรให้บริการสปา (ผู้นวด) ต้องขอข้อมูลจาก
โรงเรียนเพื่อน าไปขึ้นทะเบียนผู้ให้บรกิารต่อกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ (สบส.) สร้างความซ้ าซ้อน

Pain points

• พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 
และกฎกระทรวง 4 ฉบับChecklist

• CHANGE ให้โรงเรียนมีหน้าที่ขึ้นทะเบียนให้แก่ผู้เข้าอบรม
โดยอัตโนมัติ โดยที่ผู้นวดไม่ต้องเดินทางไปขึ้นทะเบียนที่
กรุงเทพฯ ด้วยตนเอง

Recommendations

• ลดต้นทุน 100% คิดเป็นมูลค่าราว 1.3 หมื่นล้าน (แต่ละปีมี
คนขอขึ้นทะเบียน 3.8 หมื่นคน) Cost savings



• การขออนุญาตใช้และแจ้งการย้ายที่ตั้งเครื่องบันทกึการเก็บ
เงิน เป็นภาระแก่ร้านค้าPain points

• ประมวลรัษฎากร และประกาศอธิบดีกรมสรรพกร เกี่ยวกับ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 46) เรื่องหลักเกณฑ์ขออนุมัติใช้
เครื่องบันทึกการเก็บเงิน ฯ

Checklist

• CUT : ยกเลิกการขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงนิ
เฉพาะเครื่องบันทึกการเก็บเงินชนดิคอมพิวเตอร์Recommendations

• ลดได้ 100 % คิดเป็นมูลค่าขั้นต่่า 60 ล้านบาท (ค่าใช้จ่าย 
3,573 บาท/ 1 ค่าขอ และมีจ่านวนร้านค้าปลีกสมัยใหม่ราว 
16,810 ร้าน **)Cost savings
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การอนุมัติใช้เครื่องบันทึกการเก็บเงิน

** https://www.krungsri.com/bank/getmedia/4728f783-fc87-49fc-9ba8-
caa969f66d3f/IO_Modern_Trade_190829_TH_EX.aspx



• คณะกรรมการพิจารณาล่าช้า และกฎกระทรวงไม่ชัดเจน 

• ผู้ขออนุญาตฯ ต้องวางหลักประกันความเสียหาย
Pain points

• พ.ร.บ. ล้มละลายฯ

• กฎกระทรวงก่าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจดทะเบียน และ
คุณสมบัติของผู้ท่าแผนและผู้บริหารแผน 

Checklist

• CHANGE : เปลี่ยนจากขออนุญาตเป็นการจดทะเบียนแทนRecommendation

• ลดได้ 100% ส าหรับต้นทุน 7,670 บาท/ 1 ค าขอ 

• แต่ช่วยเพิ่มการแข่งขัน ค่าบริการถูกลง ลูกหนี้มีเงินเหลือ
ช าระเจ้าหนี้มากขึ้น 

Cost savings
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ใบอนุญาตผู้ท่าแผนฟืน้ฟูกิจการ



4. ปัจจัยสู่ความส าเร็จ

การกิโยตินกฎหมายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ

ความร่วมมือจาก
ภาครัฐ เอกชน 

ประชาชน

หลักเกณฑ์ที่
ชัดเจนและเป็น

ระบบ

เน้นกฎที่สามารถ
ยกเลิกได้ง่าย แต่
สร้างผลกระทบ

สูง
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